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|. Cele Stowarzyszenia:

Celem Stowarzyszenia jest upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwdj demokracji oraz wspieranie dziatan
monitorujgcych i edukacyjnych, w szczegélnosci podejmowanych przez cztonkdéw i cztonkinie
Stowarzyszenia i osoby z nimi wspodtpracujgce, na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i uczciwosci zycia
publicznego, w tym:

1) dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej;

2) dziatanie na rzecz efektywnego, praworzadnego, przejrzystego i otwartego na kontrole obywatelska
gospodarowania majgtkiem publicznym i zarzadzania politykami publicznymi;

3) wspieranie merytoryczne i finansowe 0sdb i organizacji w sprawowaniu kontroli obywatelskiej;

4) podejmowanie dziatan na rzecz propagowania etyki zycia publicznego i aktywnosci stuzgcych
przeciwdziataniu korupcji.

|. Formalne informacje o dziatalnosci

W 2022 roku miato miejsce jedno Walne Zebrania Cztonkin i Cztonkéw - 28-29 maja 2022 roku. Byto
to sprawozdawczo-wyborcze Walne Zebranie Cztonkéw i Cztonkin. Zebranie odbyto sie w trybie
stacjonarnym. Podczas Zebrania dokonano wyboru Komisji Rewizyjnej i Komisji Etyki.

Nowo wybrany sktad Komisji Rewizyjnej - wybieranej w zwigzku z uptynieciem kadencji - byt
nastepujacy:

e Jakub Jaworski
e Zenon Michajtowski
e Jerzy Migduta

Ustepujacy cztonkowie Komisji Rewizyjnej to: Adam Dobrawy i Krzysztof Kowalik.

Nowy skfad Komisji Etyki - wybieranej w zwigzku z uptynieciem kadencji - byt nastepujacy:



Anna Gryta

Ewa Majda
Norbert Ortowski
Edyta Widawska

Z Komisji Etyki nikt nie ustgpit. Zostat powiekszony jej sktad o Ewe Majde.

Podczas Zebrania zostato tez przyjete sprawozdanie finansowe i merytoryczne za 2021 rok.

Il. Skrécone podsumowanie dziatalnosci w 2022 roku

W 2022 roku wiodacym tematem byto rzecznictwo zmian w ustawie o dostepie do informacji
publicznej i przygotowanie do tych zmian. W zwigzku z tym wazieliSmy udziat w Powszechnym
Przegladzie Okresowym Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych, spotkalismy sie z
politykami, demonstrowalismy, przygotowalismy konferencje, spotkania i analizy zwigzane z prawem
do informacji i promowalismy jawnos¢.

Tematem przyciggajgcym naszg uwage byfa takze wolnosé stowa. Myslac o niej skupilismy sie na
sytuacja medidw, zwtaszcza lokalnych oraz na pozwach typu SLAPP (Strategiczne Pozwy Sgdowe
Przeciw Partycypacji Publicznej), a takze nad propagandg, ktamstwem i hejtem.

Naszymi dziataniami na rzecz praworzadnosci zwigzanymi z wycigganiem konsekwencji wobec
funkcjonariuszy publicznych, ktére przy wyborach prezydenckich w 2020 roku ztamaty prawo,
doprowadzilismy do reakcji wiekszos¢ rzadzacy - Zjednoczong Prawice. By zapewni¢ bezkarnosé tym
funkcjonariuszom wprowadzona ustawe abolicyjna.

Prowadziliémy strategiczne postepowania sadowe w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, w
polskich sgdach administracyjnych i sgdach karnych.

WspieralisSmy budowanie Srodowiska spotecznego wokét wyboréw, aby wesprzeé nasze postulaty
zwigzane z jawnoscig w czasie kampanii wyborczej do parlamentu, ale takize by przypilnowac
uczciwosci wyborow i zmobilizowac¢ obywateli.

Prowadziliémy szkolenia dla lokalnych watchdogdéw oraz fandw i fanek jawnosci. AnalizowaliSmy
dokumenty i informacje z aktywistami na stronie SprawdzamylJaklest.pl, przy okazji wspotpracujac z
innymi organizacjami spotecznymi.

Przeprowadzilismy, wspdlnie z Fundacjg dla Polski, pierwszy konkurs dotacyjny dla lokalnych
organizacji watchdogowych.

OpiniowaliSmy propozycje legislacyjne, wspdlnie z innymi organizacjami zabieraliSmy gtos w ramach
listéw otwartych i stanowisk. Wydawalismy raporty z monitoringéw. PisaliSmy teksty na nasze strony
internetowe.

W 2022 roku nad dziataniami wszystkich organizacji cigzyta kwestia wojny w Ukrainie. Cho¢ Siec
Obywatelska Watchdog Polska kontynuowata swoje zaplanowane dziatania, wojna i sytuacja
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uchodzcéw przybywajgcych do Polski powaznie wptyneta w pierwszych miesigcach roku na aktualne
priorytety. Osoby pracujgce w biurze Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska przez kilka tygodni mogty
samodzielnie zdecydowaé o zaangazowaniu sie w bezposrednig pomoc w ramach obowigzkdéw
stuzbowych. Na stronie domowej organizacji zbieraliémy informacje o dostepnej pomocy. Wraz z
innymi organizacjami apelowali$my o przejrzystosc polskich przepisdw zwigzanych z pomoca Ukrainie
i usuniecie z nich korupcjogennych rozwigzan. Apelowalismy tez o réwne traktowanie uciekajacych
przed wojng uchodzcéw na granicy polsko-ukrainskiej - niezaleznie od kraju ich pochodzenia.
Przytaczylismy sie do miedzynarodowego apelu o zapewnienie $rodkdw na prowadzenie $ledztwa i
sporzadzenie aktu oskarzenia wobec zbrodniarzy wojennych odpowiedzialnych za tragedie Ukrainy. O
solidny i przejrzysty rejestr wtasnosci przedsiebiorstw i wtasnosci rzeczywistej w UE pozwalajgcy
identyfikowaé majatki rosyjskich oligarchéw.

Nasze dziatania w liczbach wygladaty nastepujaco:

® 1740 - to liczba spraw, ktdrymi zajmowata sie nasza poradnia prawna. Nie poréwnujemy tej
liczby z poprzedzajgcym rokiem, gdyz wczesniej stosowalismy inny system zliczania spraw i
liczby te nie sg porownywalne.

® 925 - liczba o0sdb, ktérym w 2022 roku pomogli nasi prawnicy i prawniczki.

3457 - to liczba wszystkich wnioskéw o informacje publiczng, ktére wystaliSmy. To o ponad
potowa mniej niz w 2021 roku. Wynika to ze zmiany strategii wysytania wnioskdw masowych
przez system fedrowanie.siecobywatelska.pl. Zmierzamy do wysytania ich tylko do préb
reprezentatywnych - po to, by dopilnowywaé odpowiedzialnosci za nieodpowiadanie na
whnioski. W liczbie wszystkich wnioskéw kryje sie liczba 161. To liczba indywidualnych
whnioskéw do pojedynczych instytucji wysytanych przez nas w 2022 roku. To o 100 mniej niz
w 2021 roku i wynika z wiekszego skupienia sie na dziataniach rzeczniczych.

e 150 - tyle wyrokéw zapadto w naszych sprawach w sgdach administracyjnych. To przecietny
wynik. W 2021 roku odnotowalismy wprawdzie wzrost do 178 wyrokéw, ale byt on chwilowy
i zwigzany z zablokowaniem rozpatrywania spraw rok wczesniej, w 2020 roku, w zwigzku z
COVID-19. We wczesniejszych latach statym trendem byto okoto 150-160 spraw rocznie.

e 157 - to liczba tekstéw, ktdre ukazaty sie na naszych stronach internetowych. To liczba jest
nizsza niz w 2021 roku, gdy napisaliémy ich o ponad 30 wiecej.

® 29 to liczba webinariow i wydarzen w Internecie (czes¢ z nich miata tez miejsce stacjonarnie),
ktdre zorganizowaliSmy w ramach naszych statych dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej i
pobudzania debaty publicznej. To prawie o potowe wiecej niz w 2021 roku.

e 7000 to szacowana liczba osdb, ktére skorzystaty z webinaréw i wydarzen online. To podobna
liczba, jak w 2021 roku.

® 664 to okoto 20% wzmianek mniej niz w 2021 roku, ktory byt pod tym wzgledem rekordowy.
Poréwnujac z bardziej standardowym 2020 rokiem, jest to wynik o co najmniej 50% lepszy.
Pojawilismy sie 370 razy w mediach ogdlnopolskich, 143 razy w lokalnych, a 151 razy w
branzowych.

e 328 to liczba nowych osdb, ktdre zaangazowaty sie w analizowanie dokumentéw i informacji
na platformie Sprawdzamylaklest.pl. To najwyzsza liczba na przestrzeni lat i zawdzieczamy jg
zapewne wspotpracy z partnerami (Fundacja Lasy i Obywatele oraz Stowarzyszenie Pravda) i
prowadzeniu kampanii wspdlnie z nimi.

e 16 to liczba stanowisk i wypowiedzi w debacie publicznej. To mniej niz w 2021 roku.



lll. Wiodgce tematy dziatan

Dziatania na rzecz ochrony prawa do informacji - zmiana ustawy o
dostepie do informacji publiczne;j

Poniewaz juz pod koniec 2020 roku zidentyfikowalismy, ze jednym z najwiekszych problemdéw ochrony
prawa do informacji jest ochrona sgdowa, w maju 2022 roku zorganizowalismy spotkanie o sgdowej
ochronie prawa do informacji wspdlnie z Uniwersytetem Wroctawskim. Dyskutowali przedstawiciele
srodowiska dziennikarskiego - red. Ewa Siedlecka z Polityki; sedzia sgdu administracyjnego - dr hab.
Krzysztof Sobieralski, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego; sedzia sadu powszechnego - dr hab.
Krystian Markiewicz, profesor Uniwersytetu Slaskiego; Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
lustitia; a takze Wojciech Klicki z Fundacji Panoptykon, Paula Ktucinska z Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska i Marcin Wolny z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Spotkanie poprowadzit profesor
Uniwersytetu Wroctawskiego, dr hab. Michat Bernaczyk. Wydarzenie byto transmitowane i jest
dostepne on line https://youtu.be/nGKL_XwAqeO

WykorzystalisSmy instrument, jakim jest Powszechny Przeglad Okresowy do wyartykutowania potrzeby
zmiany ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jest to procedura, zgodnie z ktérg raz na piec lat
kazdy kraj musi rozliczyé sie przed Radg Praw Cztowieka ONZ z tego, jak przestrzega praw cztowieka
opisanych w prawie miedzynarodowym. Procedura Przeglagdu uwzglednia gltos organizacji
spotecznych. Mogga one nie tylko ztozy¢ swoje uwagi (ztozyliémy je w marcu 2022 roku), ale tez
namawiac inne kraje (spotkalismy sie z ich przedstawicielami w sierpniu w Genewie i w pazdzierniku
w Warszawie), by zadawaty pytania dotyczace przestrzegania praw i w ten sposéb wptywaty na
sktadanie przez kraj obietnic wdrazania rekomendacji. Dzieki temu w kolejnym okresie rzad krajowy
moze byc¢ z tych rekomendacji rozliczany. Sesja, na ktérej polski rzad byt oceniany miata miejsce 15
listopada 2022 roku. Wprawdzie zadne z Panstw nie rekomendowato Polsce podjecia dziatan na rzecz
reformy prawa do informacji, ale nasze rekomendacje pojawity sie w raporcie Rady Praw Cztowieka
na temat Polski https://undocs.org/en/A/HRC/WG.6/41/POL/3 ,,8. Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska zarekomendowata poszanowanie prawa do informacji przy tworzeniu aktéw prawnych na
poziomie krajowym oraz kierowanie sie standardami wynikajacymi z art. 19 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz wskaznikami okreslonymi w 16. Celu Zréwnowazonego Rozwoju,
zreformowanie procedury sadowej ochrony dostepu do informacji oraz podjecie dziata na rzecz
proaktywnego udostepniania informacji” i ,,22. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska zauwazyta
konsekwentny spadek ochrony sgdowej prawa do informacji, co dotyka réwniez dziennikarzy, ktérzy
na co dzien polegajg na dostepie do informacji publicznej. Przez lata instytucje publiczne znalazty
sposoby na opdznianie odpowiedzi na wnioski, w wyniku czego pojedyncza sprawa moze zakoriczyé
sie kilkoma kolejnymi postepowaniami, ktére trwajg tgcznie kilka lat. Nawet gdy sprawa konczy sie na
korzysé wnioskodawcy, informacje sg juz nieaktualne".

Kluczowym wydarzeniem w 2022 roku byto pazdziernikowe spotkanie z politykami, podczas ktérego
chcieliSmy otrzymad obietnice przyjrzenia sie naszym propozycjom zwigzanymi z nowg ustawg o



dostepie do informacji publicznej. Byto to spotkanie z przedstawicielami koalicji i tymi politykami,
ktdrzy przyjeli zaproszenie oraz ekspertéw klubdéw i két. Udziat wzieli:

postanka Barbara Dolniak z Koalicji Obywatelskiej,
postanka Hanna Gill-Pigtek z Polski 2050,

poset Stefan Krajewski z Polskiego Stronnictwa Ludowego,
poset Pawet Kukiz z Kukiz'15,

postanka Anna Maria Zukowska z Lewicy.
Obecni tez byli eksperci:

zajmujacy sie tematyka ochrony informacji, Przemystaw Le$niak z Kukiz’15,

legislator Jakub Dulski wspierajgcy posta Biernackiego z PSL,

rzecznik tego klubu — Mitosz Motyka.

przedstawicielka Kancelarii Senatu odpowiedzialna za udzielanie informacji, Joanna
Baranowska.

Ze strony organizacji spotecznych obecni byli przedstawiciele i przedstawicielki:

Akcji Demokracja,

Fundacji Court Watch Polska,

Fundacji Panoptykon,

Fundacji Wolnosci z Lublina,

Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska,

Stowarzyszenia 61,

Stowarzyszenia Rozwdj Inicjatyw Obywatelskich z Mastowa.

Fundacji im. Stefana Batorego.

28 wrzesnia 2022 roku, z okazji Miedzynarodowego Dnia Prawa do Informacji zorganizowalismy akcje
malowania napisow #ZaJawka. Nie lekcewaz prawa do jawnosci pod Trybunatem Konstytucyjnym,
Sejmem i Sagdem Najwyzszym. Zaprosilismy tez do Warszawy okoto 100 oséb na Zlot Fanek i Fanéw
jawnosci. Zlot rozpoczynaliSmy Toastem za jawnos¢. Uczestniczki i uczestnicy Toastu ruszyli w marszu
na Sejm, trzymajac przezroczyste gadzety i flagi. Pod Sejmem odczytany zostat list do postéw
stanowigcy jednoczes$nie zaproszenie do rozmowy: "zwracamy sie z prosba o pilne podjecie prac nad
kwestig jawnosci, dostepu do informacji i rozliczalnosci wtadz. (...) zapraszamy Panstwa do rozmowy
z organizacjami spotecznymi i instytucjami, ktdre majg wiedze o prawie do informacji”.

Przettumaczylismy na jezyk polski dwa istotne teksty, stanowigce inspiracje dla dalszych dziatan
rzeczniczych. Pierwszy to tre$¢ analizy szwajcarskiego organu ds. prawa do informacji na temat
jawnosci kalendarza funkcjonariusza publicznego. Drugi to propozycja ustawy o przejrzystosci
przygotowana przez niemieckie organizacje spoteczne.



Dziatania na rzecz ochrony wolnosci stowa

W 2022 roku zajmowalismy sie tez znacznie bardziej intensywnie niz wczesniej, kwestig wolnosci
stowa. Wolnosé pozyskiwania informacji jest warunkiem wstepnym do jej rozpowszechniania. Mowa
o nich w tym samym - artykule 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i
artykule 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Kwestia wolnosci stowa jest
zatem dla nas naturalnym obszarem dziatania.

Dodatkowo napasé Rosji na Ukraine jeszcze mocniej wybita potrzebe wiarygodnej informacji w
utrzymaniu zdrowej demokracji oraz szkodliwo$¢ propagandy, dezinformacji i ktamstwa.

W konicu zas, w wyniku pogtebiajgcego sie procesu przejmowania medidw przez panstwowg i
samorzgdowg propagande, w obliczu wyboréw parlamentarnych w 2023 roku i samorzagdowych na
wiosne 2024 roku, chcielismy lepiej zrozumieé temat. Zbiegto sie to z kryzysem mediéw papierowych
wynikajgcym z wojny i przemian cywilizacyjnych - coraz czestszej konsumpcji tresci w Internecie.

Pierwszym waznym kierunkiem naszych dziatan byto zrozumienie sytuacji mediéw lokalnych.
Wspdlnie z partnerami z Czech - Oziveni, z.s, Wegier - Mérték Médiaelemz6 Mihely Kézhasznu
Nonprofit Kft. (Mertek Media Monitor), Stowacji - Transparency International Stowacja i Polski -
Fundacja Wolnosci, badaliémy jakie sg ich najwazniejsze problemy w kazdym z krajéw oraz jakie
znaczenie dla ich sytuacji ma istnienie gazet prowadzonych przez instytucje samorzgdowe. W ramach
projektu przygotowalismy tez debate o tych problemach, w ktdrej udziat wzieli dziennikarki i
dziennikarze lokalni oraz Andrzej Andrysiak, Prezes Stowarzyszenia Gazet Lokalnych; Jadwiga Hereta
z Tygodnika Zamojskiego; Marzena Btaszczyk z Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska; Krzysztof
Jakubowski z Fundacji Wolnosci; Konrad Siemaszko z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Cezary
Weglinski z biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Spotkanie poprowadzita Katarzyna Batko-Totu¢ z
Sieci Watchdog. Projekt zakonczyt sie wydaniem raportu z rekomendacjami zmian.

Rozwijanym od kilku lat dziataniem Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska jest tez wyjasnianie w Polsce
pojecia strategicznych pozwéw sgdowych przeciwko partycypacji publicznej (SLAPP). Nalezymy do
koalicji przeciw SLAPP w Europie - CASE, w ktérej trwa praca nad wzmocnieniem ochrony prawnej

dziennikarzy, dziennikarek, aktywistow i aktywistek, przed pozwami typu SLAPP. W 2022 roku pojawity
sie konkretne rezultaty pracy Koalicji. W styczniu Koalicja CASE przygotowata wktad w konsultacjach
Komisji Europejskiej dotyczacych zaplanowania dziatan dotyczacych SLAPP, a juz w kwietniu Komisji
Europejska ogtosita propozcyje dyrektywy dotyczacej SLAPP. W pazdzierniku Koalicja
wspotorganizowata Konferencje organizacji praw cztowieka, medidéw, medioznawcdéw, prawnikéw i
decydentéw. Wspdlnie przygladalismy sie europejskim inicjatywom anty-SLAPP-owym, omawiali$my
dostepne wsparcie finansowe i prawne dla dziennikarzy, ktérzy padajg ofiarg tego typu pozwow. W
2022 roku powstata tez polska grupa w ramach Koalicji.

Apelowalismy takze do Rzecznika Praw Obywatelskich o dziatania zapobiegajgce przejmowaniu
medidw przez panstwo. 7 czerwca 2022 roku Sagd Okregowy w Warszawie oddalit odwotanie Rzecznika
Praw Obywatelskich od zgody Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw na przejecie przez
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. kontroli nad Polska Press sp. z 0.0. (sygn. XVIl AmA 43/21). Przyjecie
tak wielkiej grupy medialnej - praktycznie monopolisty na rynku prasy regionalnej - przez spotke
nalezacg do Skarbu Panstwa, a tym samym podporzadkowanie wiadzy publicznej, wydawnictwa
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stanowigcego do tej pory wazng czes¢ niezaleznej prasy, budzito nasz sprzeciw. Dlatego - wspdlnie z
Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka - apelowalismy do RPO - prof. Marcina Wiacka, by kontynuowat
dziatania rozpoczete przez jego poprzednika prof. Adama Bodnara. Dziatanie to nie przyniosto efektu.
RPO - prof Wigcek - uznat, ze nie ma podstaw do dziatania w sadzie i moze tylko apelowaé o zmiane
prawa - przepisdw o ochronie konkurencji.

Zorganizowalismy tez dwie debaty o prawdzie, klamstwie, propagandzie i hejcie w polityce. Wojna w
Ukrainie wzmocnita rozumienie jak wazne sg te tematy. Dyskusje sg dostepne online. Pierwsza debata
zatytutowana byta “Prawo do prawdy” https://www.youtube.com/live/lposlba7xNA?feature=share

Druga - “Jawno$¢ to za mato” https://www.youtube.com/live/iH4Im C54wk?feature=share

Dziatania na rzecz ochrony praworzgadnosci

W 2022 roku, wspdlnie z Fundacjg im. Stefana Batorego, Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka,
Instytutem Spraw Publicznych i Ogélnopolska Federacjg Organizacji Pozarzgdowych, przygotowalismy
wktad do raportu Unii Europejskiej o praworzgdnosci. Zorganizowalismy tez wspdlnie dyskusje o

pierwszych wrazenia zwigzanych z raportem, w lipcu 2022 roku.

Prowadziliémy tez - wymagajgcq ogromnego wysitku - serie spraw zwigzanych z ukaraniem wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, ktérzy przekroczyli uprawnienia przy wyborach prezydenckich 2020
roku. W owym czasie Zjednoczona Prawica za wszelka cene dazyta do zorganizowania wyboréw
prezydenckich w terminie 10 maja 2020 roku. Zaden z kontrkandydatéw urzedujgcego Prezydenta nie
mogt prowadzi¢ kampanii wyborczej podczas pandemii. Ten ostatni natomiast swobodnie podrézowat
po Polsce “walczgc z pandemia”, choé nie jest to w zaden sposdb rolg tego organu. By zorganizowad
gtosowanie, wiekszo$¢ rzadzaca w jednej z ustaw wprowadzita przepis odbierajgcy organizacje

wyboréw Panstwowej Komisji Wyborczej i powierzyta je Poczcie Polskiej. Jednak odpowiednie

przepisy nie weszty w zycie na tyle wczesnie by Poczta Polska mogta legalnie podpisac listy wyborcow,
ktoérymi zarzadzajg gminy. Mimo to az 470 wiodarzy gmin (19%) przekazato spisy wyborcéw Poczcie
Polskiej, cho¢ stanowi to ztamanie zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych i artykutu 7
Konstytucji - zgodnie z ktérym - wtadza dziata tylko na podstawie i w granicach prawa (zasada
praworzadnosci). Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ztozyta 470 zawiadomien o przekroczeniu
uprawnien. WysytaliSmy je do prokuratur w catej Polsce. Jako, ze prokuratury nie chciaty wszczynac
postepowan odwotywali$my sie do sgdéw. W koricu, po zmudnych staraniach, udato nam sie uzyskaé
rozstrzygniecie jednej ze spraw. Wajt jednej z gmin zostat uznany za winnego. Nasze dziatania i wyrok
sgdu zmusito Zjednoczong Prawice do przyznania, ze przekroczenie uprawnien miato miejsce. Miato
to jednak miejsce nie wprost. Wtadza uchwalita ustawe o abolicyjng i uznajaca ten czyn za bezkarny
(Ustawa o zaniechaniu $cigania za niektére czyny zwigzane z organizacjg wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzierh 10 maja 2020 r.). W tym samym czasie ztozyliSmy
zawiadomienia na wojewoddw, ktérzy podzegali do popetnienia przestepstwa. Ich dziatania nie zostaty
objete ustawg abolicyjng. Temat jest zatem kontynuowany.

Niektdre z prowadzonych przez nas spraw sgdowych w zakresie jawnosci majg kluczowe znaczenie dla
praworzadnosci. W 2022 roku znaczenie takie miata sprawa algorytmu losowania sedziéw do spraw
sgdowych. Wygralismy te sprawe po prawie 5 latach. Rozpoczelismy jg 30 pazdziernika 2017 roku,
zadajac pytanie Ministerstwu Sprawiedliwosci o kod Zzrédtowy Systemu Losowego Przydziatu Spraw w
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sgdach powszechnych. Mniej wiecej w tym samym czasie (4 grudnia 2017 roku) Fundacja ePanstwo
(obecnie Moje Panstwo) zapytata o algorytm losowania. Juz 19 kwietnia 2021 Naczelny Sad
Administracyjny (Il OSK 836/21) uznat jawnos$¢ algorytmu, a w potowie wrzesnia tamtego roku
Ministerstwo Sprawiedliwosci ujawnito go. Algorytm to zasady losowania sedzidw. Wazne, zeby je
znaé, ale niewystarczajgce, by wiedzie¢, ze zasady sg przestrzegane. Kod zrédtowy to wiasnie
wdrozenie zasad. Jego znajomos¢ powinna pozwoli¢ specjalistom zrozumie¢, czy losowanie sedzidw
jest uczciwe i nie podlega manipulacji. A podejrzenia w sprawie losowania pojawity sie, gdy np. do
spraw, w ktérych strong byta postanka — a obecnie sedzia Trybunatu Konstytucyjnego — Krystyna
Pawtowicz — byt wielokrotnie losowany ten sam sedzia. W interesie praworzgdnosci jest pokazanie
zasad i ich wdrozenie, by budowac¢ zaufanie spoteczne do kazdej reformy sadownictwa. Niestety
wygrana nie zapewnita wiekszej kontroli nad praworzadnoscia. Zadziatat bowiem mechanizm, ktéry
jest jedng z przyczyn dla ktérych prowadzimy rzecznictwo zmian w ustawie o dostepie do informacji
publicznej. Ministerstwo Sprawiedliwosci ponownie odmdwito informacji, tym razem podajgc inny
powdd.

IV. Kluczowe sposoby dziatania

Rzecznictwo

To kluczowe dziatanie w 2022 roku. Oprécz opisanych wczesniej dziatan, sktadalismy opinie i
podpisywalismy wspdlnie z innymi organizacjami apele i wystgpienia.

8 grudnia 2022 roku - list otwarty 125 organizacji w sprawie odwotania Hanny Machinskiej ze

stanowiska Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich

22 listopada 2022 roku - list do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie o przystanie petnej

misji na wybory parlamentarne w 2023 roku (wiecej

https://siecobywatelska.pl/obserwacja wyborow obwe/)

7 listopada 2022 - opinia do do projektu ustawy z 18 pazdziernika 2022 roku o zmianie ustawy - Kodeks

wyborczy oraz _niektérych _innych ustaw. (projekt otrzymany od Ministra Cyfryzacji)

28 pazdziernika 2022 - uwagi ztozone w konsultacjach Komisji Europejskiej na temat

miedzynarodowej dziatalnosci stowarzyszen. Link do stanowiska ztozonego w konsultacjach.

8 czerwca 2022 - opinia Stowarzyszenia w sprawie rejestru umow, skierowana do Senatordw. (Ustawa
z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw)

7 czerwca 2022 - Podpis pod listem do Przewodniczgcej Komisji Europejskiej i Komisarzy Unii
Europejskiej w sprawie podjecia dziatan w zwigzku z kontynuowaniem kryzysu praworzgdnosci
wynikajgcym m.in. z nieprawidtowym powotfaniem Krajowej Rady Sgdownictwa, prowadzgcym do jej
uzaleznienia od wiekszosci rzagdzacej. List oryginalny w jezyku angielskim. Ttumaczenie listu w jezyku
polskim.
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12 maja 2022 - Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z rozwojem e-
administracji - UD372. Tres¢ konsultowanego projektu.

31 marca 2022 - Uwagi do Powszechnego Okresowego Przeglagdu Praw Cztowieka ONZ (Universal
Periodic Review).

10 marca 2022 roku - Stanowisko organizacji spotecznych przeciwko korupcjogennym przepisom

zawartym w ustawie o pomocy obywatelkom i obywatelom Ukrainy uciekajgcym przed wojna.
(wspdlnie z innymi organizacjami)

8 marca 2022 roku - Opinia stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska na temat projektu
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(druk sejmowy nr 2069 i 2069-A)

4 marca 2022 - Apel do Panstw-Stron Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

(wspdlny z innymi organizacjami)

4 marca 2022 - Apel organizacji spotecznych w sprawie réwnego traktowania uchodzcow na granicy

(wspdlny z innymi organizacjami)

24 lutego 2022 - Oswiadczenie solidarnosci polskich organizacji spotecznych z Ukraing

16 stycznia 2022 - Apel organizacji do senatoréw o systemowe rozwigzania braku kontroli nad

dziataniami stuzb.

10 stycznia 2022 roku - Gtos Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska w konsultacjach dotyczgcych dziatan
UE przeciwdziatajgcych naduzywaniu drogi sgdowej (SLAPP) wobec dziennikarzy i obroncéw praw
(konsultacje publiczne do 10 stycznia 2022 roku)
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-Dzia%C5%82ania-

UE-przeciwdzia%C5%82ajace-naduzywaniu-drogi-sadowej-SLAPP-wobec-dziennikarzy-i-obroncow-
praw_pl

24 stycznia 2022 roku - Wspdlny wktad Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, Fundacja im. Stefana Batorego, Instytutu Spraw Publicznych i Ogdlnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzagdowych do raportu Komisji Europejskiej dotyczgcego praworzadnosci w
krajach cztonkowskich w 2021 roku (Polska).
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Strategiczne postepowania sgdowe
Dostep do kalendarza Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego - sprawa w
Europejskim Trybunale Praw Cztowieka

W 2022 roku kontynuowalismy sprawe dostepu do kalendarza Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

Jeszcze w 2021 roku zostata ona zakomunikowana polskiemu rzagdowi przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (nr 10103/20). W 2022 roku Access Info Europe i Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka ztozyty

w tej sprawie opinie przyjaciela sgdu. PrzygotowaliSmy takze odpowiedz na stanowisko rzgdu. Nasze
stanowisko przygotowat prof. Uniwersytetu Wroctawskiego dr hab. Michat Bernaczyk, najlepszy polski
specjalista z zakresu prawa do informacji.

Sprawa ma strategiczny charakter. Na gruncie Konstytucji RP sady w wielu sprawach uznaty, ze pod
zakres prawa do informacji podlega kazda informacja, a rolg administracji jest ustalenie na gruncie art.
61 ust. 3 Konstytucji RP, czy w ustawach nie ma wytgczen jawnosci. Jednakze w innych sprawach sady
uznaty, ze z zakresu prawa do informacji nalezy wytgczy¢ rézne typy informacji stanowiacych tzw.
dokumenty robocze, wewnetrzne, techniczne. Spdr ten jest réwniez widoczny w publikacjach nauki i
wypowiedziach sedzidéw. Ograniczanie prawa do informacji w ten sposdb nie wynika ani z Konstytucji,
ani z ustaw. | cho¢by w dokumentach, do ktérych blokowany jest dostep, znajdowaty sie informacje
kluczowe dla jakosci zycia publicznego, polskie sgdy automatycznie wytaczajg dostep do nich.

Historia tej sprawy siega do 2017 roku. gdy Stowarzyszenie wnioskowato o kalendarze Julii Przytebskiej
i Mariusza Muszynskiego, petnigcych odpowiednio, w momencie zadawania pytania, obowigzki
Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Byt to moment, gdy media informowaty o
mozliwych spotkaniach pracownikéw Trybunatu z politykami partii rzgdzacej. Niedtugo po spotkaniach
zostaty zmienione skfady orzekajace w kilku sprawach istotnych dla Zjednoczonej Prawicy. W opinii
przyjaciela sadu, przedstawione] przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka pojawia sie odwotanie do
wagi tej sprawy dla wiedzy o tym, co dzieje sie w polskim Trybunale Konstytucyjnym i dla debaty
publicznej. Z kolei w opinii Access Info Europe przedstawione jest pordwnanie jawnosci kalendarzy w
réznych krajach.

Dziatanie sankcji karnej w zakresie prawa do informacji - odmowa prawa
do subsydiarnego skarzenia

W 2022 roku rozegraty sie takze najwazniejsze wydarzenia zwigzane z naszg sprawg z Fundacjg Lux
Veritatis. Dotyczyta ona przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych. Zaczeta sie w 2016 roku.
Przez wiele lat Fundacja nie odpowiadata na czes$¢ pytan naszego Stowarzyszenia dotyczgcych
wydawania pieniedzy podatnikéw, a prokuratura umarzata sledztwa. Gdy w 2021 roku zostalismy
oskarzycielem subsydiarnym i sami ztozyliSmy akt oskarzenia, w obrone oskarzonych - Zarzadu
Fundacji Lux Veritatis - wigczyt sie Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny w jednej osobie
oraz inni prominentni politycy nalezgcy do rzadzacej formacji politycznej. Przyczyng byto zapewne to,
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ze w Zarzadzie Fundacji zasiadat prominentny ksigz - ojciec Tadeusz Rydzyk, majgcy wptyw na elektorat
partii rzadzacych.

W marcu 2022 roku nasze Stowarzyszenie wygrato z Fundacjg Lux Veritatis w pierwszej instancji. Sad

Rejonowy dla Warszawy-Woli (sygn. akt Ill K 555/20) uznat za winng cztonkinie Zarzagdu Fundacji.
Wszyscy oskarzeni wskazywali, ze odpowiadanie na wnioski nalezato do jej zakresu obowigzkdw.
Jednak we wrzes$niu, w apelacji (sygn. akt. IX Ka 815/22), Sagd Okregowy w Warszawie uznat, ze nasze
Stowarzyszenie nie mogto by¢ subsydiarnym oskarzycielem. | powodem miat by¢ abstrakcyjny
charakter prawa do informacji, ktéry powoduje, ze konkretny podmiot nie moze miec statusu
pokrzywdzonego. W tym momencie sprawa zmienita charakter i stata sie sprawg o mozliwos¢
skutecznej ochrony prawa do informacji.

W ztozonej przez nas, i przyjetej przez Sad Najwyzszy kasacji, obok rozwazan prawnych wskazujemy
na to, ze swoim wyrokiem Sad Okregowy drastycznie ostabit konstytucyjne prawo obywateli do
uzyskania dostepu do informacji publicznej. Obywatel moze jedynie zgtosi¢ zawiadomienie o
mozliwosci popetnienia przestepstwa do organdéw Scigania w razie, gdy nie otrzymuje odpowiedzi. Nie
ma jednak zadnych uprawnien w postepowaniu karnym, nie ma wptywu na jego tok i nie ma
mozliwosci zaskarzenia postanowien o odmowie wszczecia postepowania karnego i o jego umorzeniu.
Jak wskazujemy, gdyby to Prokurator Krajowy odméwit udostepnienia informacji publicznej na
whniosek obywatela, ktory ztozytby zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa w tej
sprawie, to realistycznie patrzac, trudno bytoby zatozy¢, ze Prokuratura podejmie w tej sprawie
decyzje o wszczeciu postepowania karnego i wniesieniu aktu oskarzenia. Z tego wzgledu
rozstrzygniecie organdéw dotyczgce wszczecia lub niewszczynania postepowania karnego powinno by¢
skontrolowane przez sgd powszechny. Oczywiscie jezeli pokrzywdzony uzna, ze uzasadnienie takiego
rozstrzygniecia bedzie nieprzekonujace i ztozy zazalenie do sadu.

Poradnictwo

W naszej poradni mozna uzyskac bezptatng pomoc prawng z zakresu prawa do informacji, funduszu
soteckiego i wptywania na decyzje rzagdzacych

Choé¢ w 2022 roku zarejestrowaliSmy w naszym elektronicznym systemie 1089 spraw, to w
rzeczywistosci byto ich o wiele wiecej, poniewaz klienci poradni, piszac do nas, czesto zgtaszajg od razu
kilka oddzielnych problemoéw zwigzanych z dostepem do informacji. Tak byto w przypadku 60% spraw.
Uwzgledniajac te podwdjne zgtoszenia, w 2022 roku zajmowalismy sie tgcznie 1740 sprawami.

Osoby zgtaszajace sie po pomoc najczesciej miaty problemy zwigzane z funkcjonowaniem urzedow.
Pytania czesto dotyczyly dziatan wéjtdw czy burmistrzow, ale takie wymiaru sprawiedliwosci,
edukacji, funkcjonowania rady gminy, spétek prawa handlowego czy ochrony Srodowiska.

Do naszego poradni zgtaszaty sie zardwno osoby, ktédrym wystarczyta niewielka podpowiedz, w jaki
sposob dalej poprowadzi¢ sprawe, jak i takie, ktére potrzebowaty kompleksowej pomocy w postaci
napisania skargi na bezczynnos$¢ czy decyzje. W 2022 roku przygotowalismy projekty skarg do WSA w
174 sprawach. Jako organizacja spoteczna przystgpilismy do 42 spraw oséb - klientéw i klientek
poradni prawnej. Byly to postepowania szczegdlnie istotne dla spraw dotyczgcych transparentnosci,
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w tym przede wszystkim dostepu do informacji oraz takich, w zakresie ktérych orzecznictwo sgdowe
nie jest jednoznaczne.

Edukacja

Szkota Inicjatyw Strazniczych

Szkota Inicjatyw Strazniczych (SIS) to cykl szkolen dla mieszkancéw wsi i miast, ktdrzy przygladajg sie
pracy lokalnych wtadz, zadajg im pytania, zabierajg gtos w sprawach publicznych i dziatajg na rzecz
zmiany w przypadku zdiagnozowania problemoéw tam, gdzie mieszkajg. Kurs skierowany jest wytgcznie
do potencjalnych watchdogdw, czyli oséb ktére sg niezalezne od lokalnych wtadz i nie planujg udziatu
w sprawowaniu wtadzy, nie sg urzednikami i nie znajdujg sie w innego typu konflikcie intereséw.

Cykl szkolenn proponowanych w ramach Szkoty Inicjatyw Strazniczych (SIS) dotyczy tematyki praw
cztowieka, wolnosci stowa, prawa do informacji, planowania monitoringu, komunikowania swoich
dziatan i wtgczania w nie innych mieszkancow.

W 2022 roku prowadzilismy Szkote Inicjatyw Strazniczych dla dwadziesciorga aktywistek i aktywistow
oraz przedstawicielek i przedstawicieli organizacji z wojewddztw dolnoslgskiego, lubuskiego,
tédzkiego, opolskiego, pomorskiego, slaskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

W czasie potrocznego szkolenia uczestnicy SIS-u mieli za zadanie przeprowadzi¢ monitoring w
wybranym przez nich obszarze. Wybrane przez osoby uczestniczgce tematy dotyczyty:

Niskiej przejrzystosci relacji wtadza — inwestorzy przy procesach inwestycyjnych
Prawom cztowieka, prawom dziecka, prawom uczniowskim w szkole.
Transportowi publicznemu w wybranych gminach.

Lekcjom wychowania do zycia w rodzinie i temu, czy zaspokajajg potrzeby miodziezy w
zakresie edukacji seksualnej i praw reprodukcyjnych.
e Konsultacjom spotecznym w wybranych gminach.

Osoby uczestniczace spotkaty sie na trzech zjazdach Szkoty, na ktérych uczyty sie o prawach cztowieka,
w tym prawie do informacji; o planowaniu monitoringu i o upowszechnianiu rezultatéw. Na koniec -
na dodatkowym zjezdzie - zaprezentowali wyniki swoich dziatan uczestnikom innego naszego
szkolenia, zatytutowanego (Bez)Nadzieja matej i duzej gminy.

Pomiedzy zjazdami odbyto sie 10 webinariéw on-line poswieconych takim tematom jak budzet miasta

i gminy; dostep do informacji o srodowisku; zagospodarowanie przestrzenne, gospodarowanie
odpadami czy czytelne sposoby przedstawiania danych.
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(Bez)Nadzieja matej i duzej gminy - kurs dla oséb, ktdrym zalezy na lokalnej
praworzgdnosci

Kurs ten prowadzony jest online i skierowany jest do oséb, ktére chcg poszerzy¢ wiedze w zakresie
funkcjonowania gminy, a takze dowiedziec sie, jakie majg prawa w kontaktach z urzedem. Osoby te
nie muszg spetniac kryterium niezaleznosci. Dlatego w kursie mogg brac¢ tez udziat aktywni radni i
urzednicy.

Kurs sktadat sie z 10 webinariow:

Co nam daje dostep do informacji publicznej?

Jak dziata panstwo?

Dostep do informacji publicznej a kontrola formalna (RIO, NIK).
Dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie.

Skargi, wnioski, petycje.

Budzet miasta i gminy. Sesja absolutoryjna.

Prawa i obowigzki radnego/radne;j.

Zasady organizowania, przebiegu sesji rady gminy/miasta oraz komisji.
Fundusz sotecki. Inicjatywa lokalna.

Spotkanie z wojtem/burmistrzem — rozmowa o dobrych i ztych praktykach.

Na zakonczenie kursu odbyt sie zjazd stacjonarny, na ktérym osoby uczestniczgce spotkaty sie z
absolwentkami i absolwentami Szkoty Inicjatyw Strazniczych. W kursie wziety udziat 84 osoby.

Edukacja w Internecie

Staramy sie pomagac nie tylko poprzez poradnie prawng. Odpowiadamy na pytania w social mediach
czy komunikatorach, a nasi prawnicy konsultuja i przygotowujg tresci edukacyjne na strone
informacjapubliczna.org i media spotecznosciowe. W 2022 roku prowadzili§my serie wpisow

oznaczonych hasztagami: #prawasgdouzywania, #udipdokawy, #BIPwpytaniach czy rozpoczeta w
2022, a kontynuowana w 2023 roku seria #StowniczekPrawnyWatchdoga. Wszystkie mozna znalezé
na FB i Instagramie, wpisujgc w wyszukiwarke odpowiednig fraze.

Prowadziliémy tez live'y i transmisje z wydarzen. Dotyczyty one sgdowej ochrony prawa do informacii,

prawa do prawdy, propagandy, spotek samorzadowych, niezaleznosci mediéw lokalnych.

Monitoringi

W 2022 roku wspotpracowalismy z organizacjami partnerskimi przy trzech monitoringach na
platformie Sprawdzamylaklest.pl. Dwa z nich prowadzili§my ze Stowarzyszeniem Pravda. Jeden z
Fundacjg Lasy i Obywatele. Stowarzyszenie Pravda zajmuje sie dezinformajcg i wspdlny projekt
stanowit okazje do poznania innego sposobu patrzenia na informacje. Tym razem nie chodzito o
informacje zawarte w dokumentach, a o informacje pochodzace od uzytkownikéw Internetu.
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Pierwsza kampania ze Stowarzyszeniem Pravda dotyczyta nosita tytut ,Zaszczepmy fakty!”. Jej celem

byto poznanie narracji wokét szczepien i i uwrazliwienie graczy na to, jak manipuluje sie ich emocjami.

Do badania wybrane zostaty Twitty na podstawie nastepujacych stow kluczowych/hasztagow:
szczepionki, stopsegregacjisanitarnej, szczepimysie, zaszczepieni, niezaszczepieni, szczepionka,
paszporty covidowe, segregacja, zaszczepiony, segregacje, zaszczepiona, niezaszczepiony.

Jak zbadalismy, negatywne tweety o szczepieniach docieraty do wiekszej liczby osdb i czesciej pojawity
sie w badanym okresie. Za duzg cze$¢ interakcji nt. szczepien odpowiada niewielka liczba
uzytkownikow Twittera. Do propagowania negatywnych tweetdéw o szczepieniach wykorzystano
hashtagi takie, jak np. #stopsegreacjisanitarne;j.

Druga kampania, dotyczyta narracji na Twitterze dotyczacej Unii Europejskiej. Analizowane byty wpisy
dotyczace Unii Europejskiej opublikowane miedzy 25.08.2022 r. a 23.11.2022 r., aby dowiedzie( sie,
jakie nastawienie wobec jej programu, projektdw, ustaw czy polityki mieli uzytkownicy

polskojezycznego Twittera. Z niemal miliona tweetéw, do analizy wybranych zostato tysiac
najpopularniejszych pod wzgledem reakcji, opublikowanych przez osoby publiczne, instytucje, a takze
zwyktych uzytkownikow.

Ich dobdr polegat na wybraniu tych, w ktérych pojawiato sie hasto Unia Europejska. 77% tweetdow
posiadato ujemne wartosci nacechowania emocjonalnego wzgledem tematu UE. Negatywne narracje
o UE skupiaty sie na jej wptywie na suwerennos¢ Polski oraz polityce energetycznej.Pozytywne
narracje o UE dotyczyly jej wktadu w rozwdj polskiej gospodarki i infrastruktury.

Trzecia kampania pt. “Lasy sg nasze” byta prowadzona z Fundacjg Lasy i Obywatele. Pytalismy w niej
o udziat gmin w konsultacjach Plandw Urzadzania Lasu organizowanych przez Lasy Panstwowe dla
nadle$nictw znajdujacych sie na terenie gminy, o samodzielne dziatania gminy na rzecz ochrony laséw,
a takze o to czy gminy tworzg tak zwane mate formy ochrony przyrody na obszarach lesnych
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe znajdujgcych sie na jej terenie.

31.03.2023
Katarzyna Batko-Totuc Marzena Btaszczyk Szymon Osowski
Cztonkini Zarzadu Cztonkini Zarzadu Prezes Zarzadu
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