Uchwata Zarzadu
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
3/0B/05/2026 z dnia 14 maja 2026 r.
W sprawie przyjecia sprawozdania merytorycznego za 2025 rok

1. Zarzad przyjmuje sprawozdanie merytoryczne Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska za rok 2025.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

3. Sprawozdanie merytoryczne stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

Oddane gtosy: 3/3
Za: 3/3

Przeciw: 0/3
Wstrzymujace sie: 0/3
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Streszczenie sprawozdania

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska koncentrowata sie na dziataniach
taczacych litygacje strategiczng, rzecznictwo, poradnictwo, edukacje, badania oraz
wspotprace krajowg i miedzynarodows.

Istotnym obszarem byta litygacja strategiczna, stuzgca wzmacnianiu standardow
przejrzystosci zycia publicznego i odpowiedzialnosci instytucji publicznych. ProwadziliSmy
sprawy dotyczgce m.in. Laséw Panstwowych i zatrudnienia Dariusza Mateckiego, jawnosci
dziatania Polskiego Zwigzku towieckiego, nieujawnionego raportu NASK o
nieprawidtowosciach w czasie wyborow oraz tzw. wydanych danych wyborcéw w zwigzku z
wyborami kopertowymi. W tej ostatniej sprawie, po latach dziatan obejmujgcych wystanie
477 zawiadomien do prokuratur, 20 listopada 2025 r. Sad Rejonowy w Szamotutach
utrzymat w mocy umorzenie postepowania w sprawie, ktéra tgczyta 268 zawiadomieh.

Strona 1

Autenti ID: 6dflbc51-856f-4949-a82e-07d72d1f48fe (2/16)



Drugim waznym filarem dziatan bylo rzecznictwo. Szczegdlnie intensywnie pracowalismy
nad ksztaltem Centralnego Rejestru Uméw. RozpoczeliSmy monitoring liczby umoéw
zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych, badaliSmy stanowiska
parlamentarzystow, wspotpracowalismy z Instytutem Finanséw Publicznych i prowadzilismy
kampanie ,Tak dla Centralnego Rejestru Umow — nie dla progu 10 000 z’. Wspdlnie z
innymi organizacjami apelowaliSmy o utrzymanie petnej jawnosci umodw, a jesienig
przekazalismy Prezesowi Rady Ministrow petycje podpisang przez 1254 osoby. Ostatecznie
przyjete przepisy zniosty prég publikacji, a uruchomienie rejestru zapowiedziano na 1 lipca
2026 r. Rownolegle angazowaliSmy sie w dziatania na rzecz wdrozenia dyrektywy
anty-SLAPP, przygotowujac wraz z partnerami opinie do projektu ustawy oraz rekomendacje
dotyczgce skutecznej ochrony osob uczestniczacych w debacie publicznej. Zajmowalismy
sie takze problemem medidw samorzgdowych, wspétpracujgc przy raporcie o kondycji
mediéw lokalnych oraz przygotowujgc dziatania rzecznicze wokot projektu ustawy medialne;.
Waznymi obszarami byty rowniez cyfryzacja i Al — uczestniczylismy w debacie nad
regulacjami krajowymi i europejskimi, zabiegajac o przejrzystos¢, rozliczalnos¢ i ochrone
praw obywatelskich.

Znaczgcg czescig naszej pracy pozostawato poradnictwo prawne oraz edukacja.
WspieraliSmy osoby i organizacje w sprawach dotyczgcych dostepu do informacji publicznej
i kontroli dziatah instytucji, a rownoczesnie przygotowaliSmy 20 opinii przyjaciela sadu, z
czego 17 w sprawach SLAPP. Kontynuowalismy tez dziatania edukacyjne, w szczegoélnosci
kurs ,(Bez)Nadzieja matej i duzej gminy” oraz projekt ,Jawnosé¢ w drodze”, w ramach
ktérego odwiedzilismy ponad 40 miejscowosci i spotkaliSmy sie z ponad 200 osobami.
Nasze dziatania wspieraly badania i monitoringi prowadzone gtéwnie za posrednictwem
platformy fedrowanie.siecobywatelska.pl, obejmujgce m.in. Centralny Rejestr Umdw, media
samorzgdowe, art. 212 k.k., Al w instytucjach publicznych, Polski Zwigzek towiecki czy
jawnos¢ w sprawach $rodowiskowych. Waznym uzupetnieniem tych dziatan byly rozwijajagca
sie komunikacja, skuteczna kampania 1,5% podatku, zbiérka na poradnie prawng oraz
szeroka wspoipraca z organizacjami w Polsce i za granicg. Dzieki temu wzmacnialiSmy
zarowno biezgce wsparcie dla obywateli, jak i dtugofalowy wptyw na standardy panstwa
jawnego, odpowiedzialnego i demokratycznego.

Rok 2025 w liczbach

Rzecznictwo

e 1254 podpisy pod petycjg w sprawie Centralnego Rejestru Umow

e 5 stanowisk dotyczgcych cyfryzacji panstwa i regulacji Al (z perspektywy praw
podstawowych i jawnosci)

e 1 uchwalona ustawa o Centralnym Rejestrze Uméw (bez progu publikaciji)

Poradnictwo

e 1421 porad prawnych udzielonych mailowo w ramach porady.siecobywatelska.pl, w
tym 674 projekty pism (polemik, skarg, odwotan)
405 porad telefonicznych
17 opinii przyjaciela sgdu (amicus curiae) przygotowanych w sprawach SLAPP
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e 5 interwencji pisemnych dotyczacych razgcego tamania prawa do informacji przez
instytucje publiczne

Edukacja

40+ miejscowoséci odwiedzonych w ramach projektu ,Jawnos¢ w drodze”
440+ uczestnikow i uczestniczek spotkan w ramach projektu

60 osdb uczestniczacych w kursie (Bez)nadzieja matej i duzej gminy

47 tekstow na stronie informacjapubliczna.org

Komunikacja

4,5 min wyswietlen tresci SOWP na Facebooku
46 tys. reakcji na publikacje

2050 nowych obserwujgcych profil

5 tys.+ obserwujgcych na Instagramie

Kampania 1,5% i fundraising

5,5 tys. 0sob przekazato 1,5% podatku

1 407 087 zt przekazane na dziatalnos¢ SOWP

143 tys. zt koszt kampanii

50 tys. zt zebrane na rozwdj poradni prawnej

123 wptaty w zbidrce na zrzutka.pl

20 monitoringdéw na fedrowanie.siecobywatelska.pl, w tym 7 partnerskich

Wspétpraca

24 spotkania w ramach Koalicji Zaczyn/Wybory

22 spotkania polskiej grupy antySLAPP i 12 spotkan miedzynarodowej koalicji
1 miedzynarodowa konferencja (TICTeC) z udziatem SOWP

1 wystgpienie podczas NGO Day w Berlinie
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|. Cele Stowarzyszenia

Celem Stowarzyszenia jest upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz
swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwéj demokraciji oraz wspieranie
dziatan monitorujgcych i edukacyjnych, w szczegolnosci podejmowanych przez czionkow i
czfonkinie Stowarzyszenia i osoby z nimi wspodtpracujgce, na rzecz zwiekszenia
przejrzystosci i uczciwosci zycia publicznego, w tym:

1) dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej;

2) dziatanie na rzecz efektywnego, praworzgdnego, przejrzystego i otwartego na kontrole
obywatelskg gospodarowania majgtkiem publicznym i zarzgdzania politykami publicznymi;
3) wspieranie merytoryczne i finansowe osob i organizacji w sprawowaniu kontroli
obywatelskiej;

4) podejmowanie dziatan na rzecz propagowania etyki zycia publicznego i aktywnosci
stuzgcych przeciwdziataniu korupcji.

ll. Formalne informacje o dziatalnosci

W 2025 roku odbylo sie jedno Walne Zebranie Cztonkini i Czionkéw (WZCC)
Stowarzyszenia. Miato ono charakter sprawozdawczo-wyborczy i odbyto sie w Falentach w
dniach 24-25 maja 2025 roku. Swojg prace po czteroletniej kadencji zakonczyt Zarzad w
sktadzie Szymon Osowski (Prezes), Katarzyna Batko-Totu¢ (Skarbniczka), Marzena
Btaszczyk (Sekretarza). Podczas WZCC wybrano nowy zarzad w sktadzie: Szymon OsowskKi
(Prezes), Marzena Btaszczyk (Skarbniczka), Ewa Majda (Sekretarz). W 2025 roku swojg
kadencje zakohczyta Komisja Rewizyjna, ktéra pracowata w sktadzie: Jerzy Migduta, Zenon
Michajtowski, Adam Dobrawy. Podczas WZCC odbyly sie wybory do Komisji Rewizyjne;j.
WZCC wybrato na 3-letnig kadencje komisje w sktadzie: Jerzy Migduta (przewodniczacy),
Adam Dobrawy, Krzysztof Kowalik. Komisja Etyki pracowata w 2025 r. sktadzie: Michat
Zemelka (przewodniczgcy), Marcin Jaworski, Wojciech Paszkowski.

Ksiegi rachunkowe za rok obrotowy 2025 Stowarzyszenia prowadzita firma PRONGO.PL
Sp. zo.0. W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska miata podpisang umowe z firmg
Inspektorzy ODO Spétkg z o0.0. z z siedzibg w Warszawie na $wiadczenie ustug inspektora
ochrony danych, na ktérego zostat wyznaczony pan Patryk tuczynski. Umowa obejmuje
informowanie i doradztwo w zakresie ochrony danych osobowych, monitorowanie zgodnosci
dziatan z przepisami (w tym audyty) oraz reprezentowanie Stowarzyszenia przed organami
administracji publicznej i scigania w sprawach dotyczacych ochrony danych.

W dniu 23 wrzesnia 2025 roku zmart Zenon Michajtowski - jeden z zatozycieli i cztonkow
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska. Od samego poczatku byt zwigzany z organizacjg i
przez lata aktywnie interesowat sie oraz angazowat w dziatania na rzecz jawnos$ci zycia
publicznego.
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lll. Wiodgce dziatania

Litygacja strategiczna

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska kontynuowata dziatania z zakresu litygacji
strategicznej, czyli prowadzenia spraw prawnych i interwencji w celu wyjasniania
nieprawidtiowosci w dziataniach instytucji publicznych oraz wzmacniania standardéw
przejrzystoéci zycia publicznego. Sprawy podejmowane przez organizacje dotyczyty m.in.
jawnosci dziatania instytucji panstwowych, dostepu do informacji oraz odpowiedzialnosci
urzednikéw publicznych.

Lasy Panstwowe — sprawa Dariusza Mateckiego

Jednym z monitorowanych tematéw byta sprawa zatrudnienia polityka Dariusza Mateckiego
w strukturach Laséw Panstwowych. W przestrzeni publicznej pojawity sie informacje o
mozliwych nieprawidiowosciach zwigzanych z jego zatrudnieniem i wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych. Audyt przeprowadzony w Lasach Panstwowych wskazywat m.in.,
ze pracownicy instytucji nie mieli dowodéw wykonywania przez niego pracy w siedzibie
Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych, mimo pobierania wynagrodzenia z tego
tytutu. Jeszcze w 2024 r. Stowarzyszenie zawnioskowato o podanie kwoty tego
wynagrodzenia do Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych oraz Regionalnej Dyrekgciji
Lasow Panstwowych w Szczecinie, a w 2025 r. udato sie uzyskaé 2 pozytywne wyroki
sgddéw administracyjnych oraz odpowiedz jednej z instytucji.

Polski Zwigzek Lowiecki (PZL)

Stowarzyszenie prowadzito rowniez dziatania prawne i monitoringowe dotyczace
funkcjonowania Polskiego Zwigzku towieckiego, w tym Zarzaddéw Okregowych oraz kot
towieckich. Sprawy te dotyczyty przede wszystkim dostepu do informacji o dziatalnoéci
organizacji wykonujgcej zadania publiczne oraz przejrzystosci gospodarowania srodkami i
majatkiem — sprawozdan oraz uchwat. ZdecydowaliSmy sie przeprowadzi¢ 3 postepowania
litygacyjne — w Szczecinie, Lublinie i Olsztynie. Wszystkie uzyskane wyroki potwierdzaja, ze
wnioskowane informacje stanowig informacje publiczng, poniewaz dotyczg dziatan w sferze
publicznej. Powyzsze dziatania wpisujg sie w szerszg strategie organizacji polegajgcg na
rozszerzaniu standardow jawnosci na podmioty wykonujgce funkcje publiczne.

NASK - raport o nieprawidlowosciach w czasie wyborow

Kolejnym przyktadem dziatan strategicznych byta sprawa dotyczgca raportu
przygotowanego przez NASK w kontekscie wyborow i reklam politycznych w internecie.
Stowarzyszenie podejmowato starania na rzecz ujawnienia dokumentéw dotyczgcych
funkcjonowania systemow monitorowania dezinformacji oraz reklam politycznych w sieci.
Sprawa ma znaczenie dla przejrzystosci procesu wyborczego i kontroli spotecznej nad
instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo informacyjne wyborow. W czasie
wyboréw NASK odnotowat tysigce zgtoszen dotyczacych mozliwych naruszen. Do konca
2025 roku raportu nie ujawniono.

Wydane dane - sprawa w Szamotutach
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Sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci za przekazanie przez czesS¢ samorzadoéw danych
wyborcéw Poczcie Polskiej w zwigzku z przygotowaniami do wyboréw prezydenckich w
2020 roku w formule korespondencyjnej. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska w latach
2020-2024 ztozyta 477 zawiadomieh do prokuratury dotyczgcych mozliwego bezprawnego
udostepnienia danych z rejestru PESEL.

Czes¢ tych spraw zostata potgczona — 268 zawiadomien trafito do jednego postepowania,
ktére ostatecznie rozpatrywat Sad Rejonowy w Szamotutach. Wynikato to z przepisow
procedury karnej: wtasciwy byt sad z okregu, w ktérym najpierw wszczeto postepowanie
przygotowawcze.

W lutym 2025 roku do sadu trafito nasze zazalenie na decyzje prokuratury o umorzeniu
Sledztwa. Ostatecznie 20 listopada 2025 r. sad utrzymat w mocy decyzje prokuratury o
umorzeniu postepowania, uznajgc, ze tzw. ustawa abolicyjna wylgcza odpowiedzialno$é
0s6b zaangazowanych w organizacje wyboréw kopertowych.

Rowniez w lutym razem z butgarskg organizacjg Access to Information Program ztozylismy
opinie przyjaciela sgdu w sprawie toczgcej sie przed Europejskim Trybunatem Praw
Cziowieka. Sprawa Vouliwatch przeciwko Grecji (38564/23) dotyczy sposobu
rozdysponowania przez rzad grecki ok. 20 min euro publicznych srodkéw na kampanie
informacyjng ,zostan w domu” podczas pandemii Covid-19, w ramach ktorej finansowano
media. Po naciskach ujawniono tzw. ,liste Petsasa”, ktéra pokazata, ze Srodki byly
przyznawane w sposob budzgcy powazne watpliwosci — w tym 2z wyraznym
uprzywilejowaniem mediéw prorzgdowych oraz pominigciem krytycznych redakcji. Grecka
organizacja Vouliwatch wystgpita o udostepnienie kryteriow podziatu tych Srodkow, ale
wiladze odméwity, a krajowe instytucje (w tym organ ds. przejrzystosci i sgdy) nie zapewnity
skutecznego dostepu do informacji. W efekcie Vouliwatch ztozyta skarge do ETPC,
zarzucajgc naruszenie art. 10 EKPC, poniewaz brak dostepu do tych danych uniemozliwia
kontrole wydatkowania $rodkéw publicznych i ogranicza role organizacji jako watchdoga.

Rzecznictwo

Centralny Rejestr Umow

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska prowadzita dziatania analityczne,
monitoringowe i rzecznicze dotyczace funkcjonowania oraz ksztattu Centralnego Rejestru
Umow (CRU).

W styczniu 2025 roku rozpoczelismy monitoring liczby uméw zawieranych przez jednostki
sektora finansow publicznych. Celem badania bylo sprawdzenie, jaki wptyw na jawnos¢
wydatkowania $rodkdéw publicznych miatoby wprowadzenie progu 10 000 zt dla publikaciji
umow w CRU. W ramach monitoringu zebraliSmy dane o umowach zawartych w 2024 roku
przez gminy, powiaty, wojewodztwa oraz ministerstwa. Wyniki pokazaty skale umow
zawieranych ponizej tego progu i pozwolity oszacowac, jaka czes¢ umow mogtaby nie
zostaé ujawniona w rejestrze przy wprowadzeniu takiego ograniczenia.
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W kolejnych miesigcach prowadziliSmy takze monitoring stanowisk parlamentarzystéw
dotyczgcych Centralnego Rejestru Uméw. WystaliSmy do postanek i postéw pytania o ich
stanowisko wobec planowanego podniesienia progu publikacji uméw z 500 zt do 10 000 z
oraz o ich ocene znaczenia rejestru dla przejrzystosci finanséw publicznych. Odpowiedzi
publikowaliSmy w serwisie monitoringowym Fedrowanie, umozliwiajgc opinii publiczne;j
zapoznanie sie ze stanowiskami parlamentarzystow.

W kwietniu 2025 roku, wspodlnie z innymi organizacjami spotecznymi, zaapelowaliSmy do
Prezesa Rady Ministrow o niepodnoszenie progu publikacji uméw w Centralnym Rejestrze
Umow z 500 zt do 10 000 zt. Organizacje wskazywaty, ze tak znaczace podniesienie progu —
az dwudziestokrotne — powaznie ograniczytoby mozliwos¢ spotecznej kontroli nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Réwnolegle organizacja monitorowata prace legislacyjne dotyczgce CRU oraz przedstawiata
analizy i stanowiska w debacie publicznej, wspétpracujgc z Instytutem Finansow
Publicznych. W publikacjach i wystgpieniach zwracaliSmy uwage, ze wprowadzenie
wysokiego progu publikacji moze sprawi¢, ze duza cze$¢ umow zawieranych przez
instytucje publiczne — zwtaszcza w samorzgdach — nie bedzie ujawniana w rejestrze.

Jesienig 2025 roku kontynuowaliSmy dziatania rzecznicze wokét kampanii ,Tak dla
Centralnego Rejestru Uméw — nie dla progu 10 000 zt”. W zwigzku z Miedzynarodowym
Dniem Prawa do Informacji zorganizowaliSmy konferencje prasowg i przekazaliSmy do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow petycje podpisang przez 1254 osoby, apelujgc o
utrzymanie szerokiej jawnosci umow w CRU i rezygnacje z podwyzszenia progu publikacji.

Ostatecznie Sejm uchwalit ustawe na poczatku grudnia — zdecydowano o catkowitym
zniesieniu progu. Prezydent podpisat ustawe 18 grudnia 2025 r. Centralny Rejestr Umow ma
zosta¢ uruchomiony 1 lipca 2026 roku, a wersja testowa ma by¢ dostepna od 1 kwietnia
2026 r.

Dyrektywa anty-SLAPP

Dyrektywa anty-SLAPP to unijny akt prawny majgcy chroni¢ dziennikarzy, aktywistow,
badaczy i inne osoby uczestniczgce w debacie publicznej przed naduzywaniem postepowan
sgdowych stuzgcych ich zastraszaniu lub uciszaniu (tzw. SLAPP - strategiczne pozwy
przeciwko partycypacji publicznej). Wprowadza ona m.in. mechanizmy wczesnego
oddalania oczywiscie bezzasadnych pozwow, mozliwos¢ zasadzania kosztéw i
odszkodowan od podmiotdw naduzywajacych postepowan sgdowych oraz dodatkowe
zabezpieczenia dla pozwanych. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg obowigzek
wdrozy¢ dyrektywe do prawa krajowego do 7 maja 2026 roku.

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska prowadzita dziatania analityczne,
rzecznicze i eksperckie dotyczace wdrozenia w Polsce unijnej dyrektywy anty-SLAPP.

Stowarzyszenie dziatalo w tym obszarze przede wszystkim w ramach polskiej grupy
roboczej przeciwko SLAPP oraz w ramach europejskiej koalicji CASE (Coalition Against
SLAPPs in Europe). Koalicja skupia organizacje spoteczne, medialne i eksperckie, ktére
prowadzg dziatania rzecznicze, analityczne i edukacyjne na rzecz skutecznej ochrony
prawnej przed naduzywaniem postepowan sgdowych w celu ograniczania debaty publiczne;.
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W 2025 roku Sie¢ angazowata sie w analize i opiniowanie propozycji legislacyjnych
dotyczgcych implementacji dyrektywy. Wspdlnie z innymi organizacjami spotecznymi:
ARTICLE 19 Europe, Helsinska Fundacjg Praw Cziowieka i Ogélnopolskg Federacja
Organizacji Pozarzadowych przygotowalismy opinie do projektu ustawy majgcej wdrozy¢
dyrektywe do polskiego porzadku prawnego. W opinii wskazywalismy, ze proponowane
rozwigzania wymagajg wzmocnienia, aby realnie chronity uczestnikow debaty publicznej
przed naduzyciami sgdowymi.

W naszych rekomendacjach podkreslalismy m.in. znaczenie wprowadzenia skutecznego
mechanizmu wczesnego oddalania oczywiscie bezzasadnych pozwow, jasnych kryteriéw
pozwalajgcych rozpoznac sprawy typu SLAPP oraz odpowiednich sankcji wobec podmiotow
naduzywajgcych postepowan sgdowych. Zwracali$my takze uwage, ze skuteczna ochrona
przed SLAPP powinna obejmowac¢ nie tylko postepowania cywilne, ale réwniez
postepowania karne, w ktérych wykorzystywane sg przepisy o zniestawieniu.

Réwnolegle prowadziliSmy dziatania komunikacyjne i edukacyjne dotyczgce problemu
SLAPP w Polsce i w Europie, publikujgc analizy oraz informacje o przypadkach
naduzywania postepowan sgdowych wobec osob dziatajgcych w interesie publicznym. W
publikacjach podkreslalismy, ze skuteczno$¢ unijnej dyrektywy bedzie zaleze¢ od ambitnego
i kompleksowego wdrozenia jej przepisow do prawa krajowego.

Zakaz wydawania mediow przez samorzady

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wspétpracowata z zespotem badawczym z
Uniwersytetu Warszawskiego przy analizie dotyczacej kondycji mediow lokalnych w Polsce.
Badanie zostato przygotowane przez studentéw z Wydziatu Socjologii UW pod kierunkiem
dr. hab. Adama Gendzwitta, a Sie€ uczestniczyta w projekcie jako partner wspotpracujgcy
przy diagnozie probleméw lokalnego rynku medialnego.

Raport analizowat m.in. role mediéw lokalnych w kontroli wtadzy publicznej, ich sytuacje
ekonomiczng oraz czynniki ostabiajgce niezaleznos¢ redakcji. Wskazywat, ze lokalne
redakcje czesto funkcjonujg w silnej zaleznosci od wtadz samorzadowych lub lokalnych
reklamodawcéw, co moze prowadzi¢ do ograniczania funkcji kontrolnej mediéw wobec
wtadz. W opracowaniu zwrocono takze uwage na szersze problemy strukturalne, takie jak
spadek naktaddéw prasy lokalnej, presja ekonomiczna, trudnosci w dostepie do informaciji
publicznej oraz naciski na dziennikarzy — w tym pozwy typu SLAPP. W grudniu 2025 roku
rozpoczety sie konsultacje projektu tzw. ustawy medialnej, ktéra pierwotnie miata zawierac
przepisy dotyczgce ograniczenia dziatalno$ci medialnej samorzadow. Ostatecznie jednak
zapisy odnoszgce sie do mediow samorzgdowych zostaly w ostatnim etapie prac
wykreslone z projektu. Z innymi organizacjami: ARTICLE 19, Fundacjg Blue Dragon
Institute, Fundacjg Media Forum, Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Fundacjg im. Stefana
Batorego, Fundacjg Panoptykon, Stowarzyszeniem Dziennikarzy i Twoércow Radia
Publicznego oraz Towarzystwem Dziennikarskim rozpoczeliSmy prace nad stanowiskiem w
konsultacjach (termin ztozenia: styczen 2026).
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Cyfryzacja i Al

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska angazowata sie w dziatania dotyczace
regulacji cyfrowych i rozwoju sztucznej inteligencji zaréwno na poziomie krajowym, jak i
europejskim. Organizacja uczestniczyta w debacie nad ksztattem nowych regulacji
technologicznych, zwracajgc uwage na koniecznos¢ uwzgledniania w nich zasad
przejrzystosci dziatania panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz dostepu do informacii.

Na poziomie europejskim Sie¢ wigczyta sie w dziatania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dotyczgce wdrazania unijnego rozporzgdzenia o sztucznej inteligencji (Al
Act). Wspdlnie z innymi organizacjami podpisata list do Komisji Europejskiej, w ktérym
apelowano o nieopdznianie wdrazania tych regulacji oraz o zapewnienie przejrzystego i
inkluzywnego procesu ich stosowania. Organizacje wskazywaty, ze rozporzgdzenie
ustanawia wazne ramy dla bezpiecznego i etycznego wykorzystania sztucznej inteligencji
oraz wprowadza wymogi dotyczgce m.in. transparentnosci algorytméw i nadzoru nad
systemami Al.

Rownolegle Stowarzyszenie brato udziat w krajowych procesach legislacyjnych i
konsultacyjnych dotyczgcych cyfryzacji. W 2025 roku przygotowalismy opinie do projektu
.Polityki rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce do 2030 roku”, opracowywanego przez
Ministerstwo Cyfryzacji. W naszej opinii zwracaliSmy uwage na potrzebe wzmocnienia
mechanizmow przejrzystosci, rozliczalnosci i nadzoru nad systemami sztucznej inteligenciji
stosowanymi przez administracje publiczng.

W 2025 roku opublikowalismy drugg edycje ,Raportu o stanie jawnosci w Polsce”, w ktérym
opisaliSmy najwazniejsze problemy dotyczace realizacji prawa do informacji, zmian
legislacyjnych, ktére miaty miejsce w 2024 roku oraz kontekstu miedzynarodowego. Raport
pokazat m.in., ze w Polsce wcigz brakuje rzetelnych, systemowo zbieranych danych o tym,
jak instytucje publiczne realizujg obowigzki informacyjne, co utrudnia spoteczng kontrole i
ocene stanu przejrzystosci panstwa. Zebrane dane i przedstawione wnioski traktujemy jako
narzedzie diagnozy i nacisku na poprawe standardéw jawnosci.

Przygotowali§my takze nasz wktad do Raportu o praworzgdnosci.

Poradnictwo

W 2025 poradnictwo prawne Stowarzyszenia obejmowato przede wszystkim wsparcie oséb i
organizacji w sprawach dotyczgcych dostepu do informacji publicznej, funkcjonowania
samorzgdu oraz kontroli dziatania instytucji publicznych. W wielu przypadkach pomoc
polegata na wyjasnianiu procedur, przygotowaniu wzoréw pism lub wskazaniu mozliwych
dalszych krokow prawnych. Czes¢ spraw dotyczyta rowniez problemow systemowych, ktore
pozniej stawaly sie podstawg dziatah rzeczniczych lub strategicznych prowadzonych przez
organizacje.
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Istotnym elementem dziatanh w tym obszarze byto takze przygotowywanie opinii przyjaciela
sgdu (amicus curiae) w sprawach majgcych znaczenie dla wolnosci stowa i uczestnictwa w
debacie publicznej. W 2025 roku Sie¢ przygotowata 20 takich opinii, gtéwnie w sprawach
dotyczgcych SLAPP (strategicznych pozwdw przeciwko partycypacji publicznej). Opinie te
miaty na celu przedstawienie sgdom szerszego kontekstu spotecznego i prawnego spraw
oraz wskazanie standardow ochrony wolnosci wypowiedzi i dziatalnosci obywatelskie;.

W 2025 roku udzielilismy 1421 porad mailowych. Jedna porada obejmuje nie pojedynczag
odpowiedz, a caty watek korespondencji. Wiekszos¢ z nich zawiera do 10 wiadomosci, cho¢
w 14 przypadkach w 2025 r. watki liczyty od 50 do 100 maili, co pokazuje prawdziwg skale
udzielanych porad.

Raz w tygodniu koordynator poradni prowadzit dodatkowo sze$ciogodzinny telefoniczny
dyzur prawny. Podczas jednego dyzuru zdarzato mu sie udzieli¢ pomocy nawet 17 osobom
w sprawach dostepu do informacji oraz wptywania na decyzje wiadz.

W ramach poradnictwa wspieraliSmy osoby w bardzo réznorodnych sprawach — od
watpliwoséci proceduralnych po przygotowanie konkretnych pism procesowych. Pomagalismy
m.in. w sprawie optaty za udostepnienie informacji publicznej, przygotowujgc skarge, ktorg
organ ostatecznie uznat za zasadng. Opracowali$my takze projekt skargi na bezczynnos$¢ w
sprawie odmowy udostepnienia projektu ustawy przed etapem konsultacji publicznych. W
innych przypadkach wyjasnialismy kwestie formalne, np. dopuszczalnos¢ wydania decyzji na
podstawie ustnego wniosku czy mozliwos¢ ponownego wniesienia skargi odrzuconej z
powodu braku optaty. Doradzalismy réwniez w sprawach dotyczgcych jawnosci
wynagrodzen w spotkach komunalnych, wskazujgc na obowigzek ich udostepniania jako
informaciji publicznej.

Edukacja

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska kontynuowata dziatania edukacyjne
skierowane do oséb zainteresowanych kontrolg obywatelskg i funkcjonowaniem samorzadu
lokalnego. Jednym z najwazniejszych elementow tych dziatan byta kolejna edycja kursu
»(Bez)Nadzieja matej i duzej gminy”. W 2025 roku kurs po raz pierwszy odbywat sie
odptatnie. Jest to cykl szkoleniowy prowadzony gtéwnie online, obejmujacy webinaria,
materialy edukacyjne oraz przestrzeh do dyskusji miedzy uczestnikami. Program kursu
dotyczy funkcjonowania gminy, praw i obowigzkéw mieszkancéw oraz narzedzi kontroli
obywatelskiej, takich jak prawo do informacji czy udziat w procesach decyzyjnych na
poziomie lokalnym. Kurs jest skierowany m.in. do mieszkancéw, radnych, sottyséw i oséb
zaangazowanych w sprawy lokalne, ktére chcg lepiej rozumie¢ mechanizmy dziatania
samorzadu i skuteczniej dziata¢ na rzecz swoich spotecznosci. W 2025 w kursie
uczestniczyto 60 osob.

Drugim waznym dziataniem edukacyjnym byt projekt ,,Jawnosé w drodze” — cykl otwartych
spotkah organizowanych w roéznych miejscowosciach w Polsce. W 2025 roku
przedstawiciele Stowarzyszenia podrézowali po kraju, spotykajgc sie z mieszkancami,
lokalnymi aktywistami i organizacjami spotecznymi. Spotkania dotyczyty przede wszystkim
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prawa do informacji, praw mieszkancéw oraz sposobdéw dziatania na rzecz przejrzystosci
zycia publicznego i przeciwdziatania naruszeniom praworzgdnosci. Celem projektu byto nie
tylko przekazywanie wiedzy, ale takze wzmacnianie osob dziatajgcych lokalnie oraz
budowanie sieci wsparcia dla inicjatyw obywatelskich.

W ramach edycji z 2025 roku odbyla sie seria spotkan w wielu miejscowosciach w catej
Polsce. Lacznie odwiedzono ponad 40 miejscowosci, a w wydarzeniach wzieto udziat ponad
440 oso6b zainteresowanych tematykg jawnosci i praw obywatelskich. Spotkania byty
organizowane we wspotpracy z lokalnymi partnerami i miaty forme otwartych rozmoéw,
warsztatow i prezentacji dotyczgcych praktycznego korzystania z prawa do informacji i
narzedzi kontroli obywatelskie;.

Komunikacja i fundraising

W 2025 roku dziatania komunikacyjne Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska opieraty sie
przede wszystkim na publikacjach eksperckich, aktywnosci w mediach spotecznosciowych
oraz wspotpracy z mediami przy wybranych kampaniach. Wiele oséb z zespotu
przygotowywato artykuty na strone organizacji — dominowaty teksty poradnikowe (np. o
skfadaniu anonimowych wnioskéw o informacje czy terminach obowigzujgcych w procedurze
dostepu do informacji publicznej), natomiast rzadziej publikowano materiaty opisujgce
biezace dziatania rzecznicze organizacji. Czes¢ informacji o dziataniach trafiata gtéwnie do
mediéw spotecznosciowych i nie zawsze byta rozwijana w formie artykutéw na stronie.

Istotnym elementem komunikacji byta obecno$¢ w mediach spotecznosciowych. Na
Facebooku nasze tresci osiggnety ponad 4,5 min wyswietleh i 46 tys. reakcji, a profil zyskat
2050 nowych obserwujgcych (wzrost o ok. 4% wzgledem 2024 roku). Wzrost
zaangazowania byt zwigzany m.in. z czestszym publikowaniem filmow, rolek i relacji, ktore
generujg wieksze zasiegi. Organizacja byta aktywna takze na innych platformach —
Instagramie (ponad 5 tys. obserwujgcych), TikToku, YouTube (gdzie rozwijane sg zwlaszcza
krotkie materialty w formacie Shorts), a takze na platformach takich jak X/Twitter, Mastodon
czy Bluesky. W komunikacji wideo eksperymentowano z przeksztatcaniem materiatow
statycznych w krétkie formy filmowe.

W 2025 roku kontynuowalismy takze wspoétprace z mediami przy wybranych dziataniach.
Grupa Eurozet udzielita wsparcia pro bono przy kampanii 1,5% podatku, emitujgc spoty
radiowe, w tym materiaty zwigzane z kursem ,(Bez)Nadzieja matej i duzej gminy”. Projekt
ten byt rowniez wspierany przez patronaty medialne m.in. Witryny Wiejskiej, Jawnego
Lublina, Stowarzyszenia Gazet Lokalnych, Gazety Soteckiej oraz Fundacji Media Forum, co
pozwolito dotrze¢ do nowych grup odbiorcow, zwlaszcza na poziomie lokalnym.

Kampania 1,5%

W 2025 roku prowadzilismy kampanie zbierania 1,5% podatku pod hastem ,Wiem, ale nie
powiem”. Dzieki wsparciu 5,5 tys. oséb zebralismy 1 407 087 zt. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba darczyncow spadta. Na realizacje kampanii przeznaczyliSmy 143 tys. z.
W dziatania promocyjne zaangazowaty sie takze osoby dziatajgce lokalnie, ktore nagraty
krotkie spoty wspierajgce kampanie.
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Fundraising

W 2025 roku prowadziliSmy takze dziatania fundraisingowe poza kampanig podatkows.
Najwazniejszg inicjatywg byta zbiorka srodkéw na rozwéj poradni prawnej, w ramach ktérej
zebraliSmy 50 tys. zt. Na platformie zrzutka.pl dokonano 123 wptat, a czes¢ Srodkow
wptyneta bezposrednio na konto organizacji (w tym jedna wigksza darowizna). Zbiérka byta
poprzedzona przygotowaniem materiatow i harmonogramu dziatan komunikacyjnych, a w jej
promocje wilaczyty sie takze osoby korzystajgce z poradni, ktére zgodzity sie udostepnié
swoj wizerunek i opowiedzie¢ o doswiadczeniach wspétpracy z organizacja.

Pod koniec roku rozpoczeliSmy zbieranie informacji zwrotnej o naszych dziataniach i
wzajemnych relacjach od osob, z ktorymi wspotpracowaliSmy w ostatnich latach. Podczas
grudniowego Zlotu zaprosiliSmy osoby zwigzane z dziatalnoscig Sieci do rozmowy o ich
motywacjach do wspierania Stowarzyszenia. Na podstawie tych spotkan przygotowano
ankiete zbierajgca opinie w tym zakresie od szerszej grupy odbiorcéw naszych dziatan, ktéra
zostata wykorzystana w dalszych dziataniach fundraisingowych w 2026 roku.

Wspotpraca

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska rozwijata wspoiprace zaréwno z
organizacjami  spofeczenstwa obywatelskiego w Polsce, jak i 2z partnerami
miedzynarodowymi zajmujgcymi sie przejrzystoscig zycia publicznego, prawami cztowieka
oraz technologig dla demokrac;ji.

W Polsce jednym z waznych obszarow wspotpracy byta Koalicja Grupa Wybory (wczesniej
dziatajgca pod nazwg Zaczyn). Organizacje wchodzgce w jej sktad spotykaty sie regularnie,
rozwijajgc wspotprace w zakresie monitorowania procesow wyborczych oraz przejrzystosci
obsadzania najwazniejszych stanowisk publicznych. Wspdlne dziatania obejmowaty m.in.
zabieganie o organizowanie publicznych wystuchan kandydatéow na wazne funkcje
panstwowe (np. w Najwyzszej lzbie Kontroli). W grudniu odbylo sie spotkanie
podsumowujgce rok wspétpracy i wskazujgce priorytety na przyszto$¢ — m.in. monitorowanie
procedur wyboru o0s6b do kluczowych instytucji panstwowych, takich jak Trybunat
Konstytucyjny.

Organizacja byla réowniez zaangazowana w dziatania polskiej grupy roboczej przeciwko
SLAPP, tworzonej wspdlnie z takimi organizacjami jak Helsinska Fundacja Praw Cziowieka,
ARTICLE 19 czy Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych. Wspétpraca ta
dotyczyta dziatan rzeczniczych i eksperckich zwigzanych z wdrazaniem w Polsce unijne;j
dyrektywy anty-SLAPP oraz wsparcia dla osob doswiadczajgcych strategicznych pozwéw
majgcych ogranicza¢ debate publiczng.

Sie¢ rozwijata takze wspotprace projektowg z innymi organizacjami spotecznymi, w tym z
Instytutem Finanséw Publicznych przy dziataniach dotyczacych Centralnego Rejestru
Umow. Ptaszczyzng wspotpracy byto takze udostepnienie platformy
fedrowanie.siecobywatelska.pl organizacjom specjalizujgcym sie w takich tematach jak
ochrona $rodowiska, prawa zwierzat czy edukacja — m.in. Fundacji Swiat w Naszych
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Rekach, Osrodkowi Dziatan Ekologicznych ,Zrédta” oraz Stowarzyszeniu dO!PAmina Lab —
do prowadzenia wspolnych monitoringdw i analiz danych dotyczacych dziatania instytuciji
publicznych.

Waznym elementem wspotpracy byto takze partnerstwo spoteczne przy konferencji Oh My
Hack, wydarzeniu poswieconym bezpieczenstwu cyfrowemu i technologiom, ktére gromadzi
Srodowisko ekspertow IT i cyberbezpieczenstwa. Dzieki temu organizacja mogta dotrze¢ ze
swojg tematykg do nowych srodowisk zainteresowanych technologig i bezpieczehstwem
cyfrowym.

Sie¢ rozwijata rowniez wspotprace miedzynarodowa. Stowarzyszenie wspoétpracowato m.in.
z brytyjska organizacjg mySociety, twoércg narzedzi takich jak Alaveteli wspierajgcych
korzystanie z prawa do informacji, a takze z organizacjami strazniczymi z innych krajéw,
takimi jak K-Monitor (Wegry) czy Danes je nov dan (Stowenia). Przedstawiciele Sieci
uczestniczyli takze w miedzynarodowych sieciach wymiany wiedzy, takich jak Access to
Information Community of Practice oraz Community of Practice on Al Accountability, ktore
skupiajg organizacje pracujgce nad przejrzystoscig dziatania panstwa i rozliczalnoscig
systemow cyfrowych.

W 2025 roku przedstawiciele organizacji brali takze udziat w miedzynarodowych
wydarzeniach poswieconych technologii obywatelskiej i demokracji, m.in. w konferencji
TICTeC, gdzie zaprezentowano doswiadczenia Watchdoga zwigzane z wykorzystaniem
prawa do informacji w ujawnianiu nieprawidtowosci przy organizacji wyborow w Polsce.
Wystgpilismy takze podczas NGO Day w Berlinie — wydarzenia towarzyszgcego
Miedzynarodowej Konferencji Rzecznikbw Prawa do Informacji, gdzie opowiadaliSmy o
dostepie do informacji, w tym informacji o srodowisku, w Polsce. Stowarzyszenie wzieto
takze udziat w globalnym badaniu prowadzonym przez kanadyjskie Centre for Law and
Democracy dotyczgcym dziatania prawa do informaciji na swiecie.

Badania i monitoringi

W 2025 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska prowadzita dziatania badawcze i
monitoringowe dotyczgce przejrzystosci dziatania instytucji publicznych. Badania
realizowane byly gtdéwnie z wykorzystaniem platformy fedrowanie.siecobywatelska.pl, ktéra
umozliwia prowadzenie systematycznych monitoringdw opartych na wnioskach o informacje
publiczng oraz analizie uzyskanych odpowiedzi.

Istotnym elementem dziatah badawczych byly monitoringi dotyczace jawnosci zycia
publicznego. W 2025 roku prowadzono m.in. monitoring zwigzany z Centralnym Rejestrem
Umodw, obejmujgcy analize liczby umdéw zawieranych przez gminy, powiaty, wojewddztwa i
ministerstwa w 2024 roku oraz sprawdzenie, ktére instytucje publiczne prowadzg i publikujg
wlasne rejestry uméw. Za posrednictwem platformy realizowano takze wiele innych
monitoringdw i badan tematycznych. Obejmowatly one m.in. kontynuacje badania
dotyczgcego pogryzien przez psy prowadzonego wspdlnie z Fundacjg ,Niech Zyjg”, analize
dofinansowania studiéw podyplomowych i programéw MBA dla oséb zwigzanych z
administracjg publiczng, a takze monitoring dotyczacy wyrokéw w sprawach z art. 212
Kodeksu karnego. Prowadzono rowniez badania dotyczgce medidow samorzgadowych,
odpowiedzialnego wykorzystywania sztucznej inteligencji przez instytucje publiczne,
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dziatalnosci zarzadéw okregowych Polskiego Zwigzku towieckiego, a takze publicznie
dostepnych wykazow dotyczgcych srodowiska z Fundacjg Zielone Kujawy.

Pod koniec roku prowadzilismy warsztaty i wywiady dotyczace lobbingu na poziomie
lokalnym, w ramach ktérych organizacja zbierata doswiadczenia i opinie os6b majgcych
stycznos¢ z procesem legislacyjnym i rzeczniczym na poziomie samorzadu. W
przeciwienstwie do klasycznych szkoleh warsztaty miaty charakter bardziej badawczy — ich
celem byto przede wszystkim pozyskanie informacji od uczestnikdw i analiza praktyk
lobbingowych, a nie jedynie przekazywanie wiedzy.
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Autentycznos$¢ oraz integralnos$¢ podpisanego dokumentu przed wprowadzeniem nieautoryzowanych zmian zostata
zabezpieczona pieczecig elektroniczng Autenti.
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Niniejszy dokument stanowi poswiadczenie wykonania ustugi zaufania, w tym zlozenia podpiséw elektronicznych, zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce.

Osoby podpisujgce dokument ztozyty podpisy elektroniczne zgodnie z zasadami opisanymi w Polityce Ustug Zaufania Autenti dla podpiséw elektronicznych Autenti oraz obstugi
podpisywania dokumentéw (dostepnej na: https://autenti.com/pl/regulaminy) oraz oswiadczyty, ze znaja i akceptujg tres¢ podpisywanego dokumentu a takze potwierdzity
poprawnos¢ i prawdziwos¢ danych stuzacych do ztozenia podpisu elektronicznego.

W ramach sktadania podpiséw elektronicznych przeprowadzono uwierzytelnienie podpisujacych.

Ustuga zostata wykonana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikadji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Rozporzadzenie elDAS).

Karta podpiséw stanowi poswiadczenie Autenti w zakresie realizacji poszczegdlnych ustug zaufania, zgodnie z zasadami ich $wiadczenia oraz definicjami zawartymi w Polityce.

Dostawca ustugi jest Autenti sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu przy ul. Sw. Marcin 29/8, zarejestrowang przez Sad Rejonowy Poznari - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000436998, NIP: 7831693251, kapitat zaktadowy 6 811 700,00 zt.

Autenti ID : 6df1bc51-856f-4949-a82e-07d72d1f48fe (16/16) - Dokument podpisany elektronicznie Karta Podpiséw 1/1
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