Szanowny Panie Premierze Costa,

Przewodnictwo Portugalii w Radzie UE rozpocznie sie w okresie bezprecedensowych zawirowan
politycznych, gospodarczych, spotecznych i zwigzanych ze sSrodowiskiem naturalnym. Pandemia
koronawirusa nadal odbija sie na zdrowiu publicznym, zatrudnieniu i gospodarce; tymczasem
zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu nie wywotujg pilnych dziatan wymaganych przez Unie
Europejska. W kilku krajach Unii Europejskiej zagrozona jest praworzadnos¢, a podstawowe wartosci
demokratyczne sg podwazane. Konieczne jest, aby prezydencja portugalska nadata priorytet
zdecydowanym i mocnym dziataniom na wszystkich tych trzech frontach.

Poza tym oczekujemy, ze Prezydencja bedzie przedkfadad interes publiczny nad interesami korporacji,
a takze oczekujemy zapewniania przejrzystosci i rozliczalnosci wobec parlamentarzystéw i opinii
publicznej. Nasze oczekiwania sg nastepujgce:

Rzad portugalski musi zapewnic, ze Prezydencja UE nie zostanie wykorzystana do obrony
interesow wielkich przedsiebiorstw kosztem interesu publicznego. W zwigzku z licznymi
tematami w nadchodzgcej agendzie UE, w przypadku ktérych mozna oczekiwa¢, ze lobbing
korporacyjny bedzie intensywny i sprzeczny z interesem publicznym (m.in. poprawianie
sytuacji po koronawirusie, reforma wspodlnej polityki rolnej, podatki, wydatki na obronnosé¢,
farmaceutyki i technologie cyfrowe), portugalski rzad musi zapewnié, ze korporacje nie bedg
miaty uprzywilejowanego dostepu do proceséw decyzyjnych w trakcie Prezydencji i w zwigzku
z nig. Ponadto Prezydencja Portugalska powinna zainicjowa¢ debate w Radzie na temat
ograniczenia wptywu wielkich intereséw biznesowych na ksztattowanie polityki unijnej i
krajowej.

To jest szczegdlnie wazne, w czasie kryzysu klimatycznego, kiedy czas dostepny na podjecie
skutecznych dziatan szybko sie kurczy. Otwartos¢ na lobbing przemystu paliw kopalnych,
ktdrego interesy stojg w bezposredniej sprzecznosci z interesem publicznym, moze opdzniac
stopniowe rezygnowanie z energii z paliw kopalnianych. A taki jest interes publiczny. Mozna
skorzysta¢ z wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia, dotyczacych ograniczenia lobbingu
przemystu tytoniowego do absolutnego minimum. Prezydencja powinna zobowigza¢ sie do
ograniczenia wszelkich kontaktéw z lobbystami paliw kopalnych do absolutnego minimum.
Szokiem jest dla nas wiadomos¢, ze plan rzadu Portugalii na wychodzenia z kryzysu po
koronawirusie zostat opracowany przez przedstawiciela przemystu paliw kopalnych. Ten rodzaj
uprzywilejowanego dostepu musi sie natychmiast zakonczyé; jest to sprzeczne z interesem
publicznym i gteboko niewtasciwe.

Z zadowoleniem przyjmujemy publikowanie spotkan lobbingowych Statego Przedstawiciela
Portugalii przy UE i jego Zastepcy. Jednak praktyke te nalezy rozszerzy¢ na spotkania
lobbingowe prowadzone przez innych pracownikéw Statego Przedstawicielstwa, ktérzy moga
by¢ lobbowani znacznie intensywniej. Podczas swojej Prezydencji w 2018 r., finscy ministrowie
publikowali rowniez swoje spotkania lobbingowe, gdy dotyczyly one spraw unijnych. Ta
praktyka powinna by¢ przyjeta przez prezydencje Portugalii. Opinia publiczna ma prawo
wiedzie¢, kto lobbuje i prébuje wptyna¢ na rzad Portugalii, takze w czasie Prezydencji. W tym
celu wzywamy rzad do zwiekszenia przejrzystosci krajowego lobbingu poprzez pilne wdrozenie
proponowanej krajowej ustawy o lobbystach.

Ostatnie Prezydencje (z godnym uwagi wyjatkiem Niemiec w 2020 r.) nadszarpnety swojg
reputacje, akceptujac sponsoring korporacyjny dla dziatan Prezydencji, w tym wydarzen, stron
internetowych i ustug. Taka praktyka jest catkowicie niedopuszczalna i, jak zauwazyt Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich, wigze sie z ,ryzykiem utraty reputacji”. Niezbedne jest, aby
Prezydencja Portugalska odrzucita wszelkie formy sponsorowania swojej Prezydencji i



wszelkich jej dziatan, a takie naktaniata inne panstwa cztonkowskie UE do uczynienia tego
samego w przysztosci.

e Rada pozostaje najmniej przejrzystg z instytucji UE, pomimo wysitkdw reformatorskich
podejmowanych w ostatnim czasie. Obywatele nadal nie sg w stanie sledzié, nie méwigc juz o
doktadnej analizie, w jaki sposéb ich panstwo cztonkowskie prowadzi negocjacje w sprawie
konkretnej sprawy, co tworzy nie tylko deficyt demokracji, ale takie korzysci dla
korporacyjnych lobby, ktédre majg mozliwosci i zasoby, aby przezwyciezy¢ nieprzejrzysty i
ztozony proces ksztattowania polityki. Rozczarowuje fakt, ze rzad portugalski nie dotaczyt do
dziesieciu innych panstw cztonkowskich, ktére opowiadaty sie za wiekszg przejrzystosciag
legislacyjng. Wzywamy do dawania przyktadu poprzez publikowanie protokotéw rozméw
trojstronnych i posiedzen organu przygotowawczego Rady, ktdre zawierajg szczegétowe
informacje na temat stanowisk panstw cztonkowskich, oraz dalsze rozwijanie szerszego
programu reform w zakresie przejrzystosci prawodawstwa.

e W koncu zas, postowie w Portugalii nie majg silnych praw, aby mdc pociggaé¢ rzad do
odpowiedzialnos$ci za podejmowane przez niego decyzje w UE ani mozliwosci analizowania
tych stanowisk przed ich przedstawieniem w Brukseli. Po raz kolejny oznacza to deficyt
demokracji. Najwyzszy czas, aby rzad portugalski otworzyt swéj proces decyzyjny w UE,
publikujgc swoje propozycje stanowisk w sprawie nowych przepisow i polityk UE, zanim
zostang one omodwione na posiedzeniach Rady, aby umozliwi¢ kontrole obywatelom i
postom.

W oczekiwaniu na odpowiedz:

Podpisy 64 organizacji, w tym Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska



