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OPINIA SIECI OBYWATELSKIE] WATCHDOG POLSKA
DO KOMUNIKATU KOMISJI EUROPEJSKIE) DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW
"ZWALCZANIE DEZINFORMACII W INTERNECIE:
PODEJSCIE EUROPEJSKIE"
(KOMUNIKAT Z 26 KWIETNIA 2018 R.)

W zwigzku z przygotowywaniem stanowiska Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw "Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie"
(komunikat z 26 kwietnia 2018 r.), stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
(dalej: "Stowarzyszenie") pragnie przedstawic niniejszym opinie.

I. Przede wszystkim zgodzi¢ sie nalezy z diagnozg potrzeby dziatania na rzecz zwalczania
dezinformacji w debatach publicznych. W Komunikacie przedstawiono definicje dezinformac;ji jako
"mozliwe do zweryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajagce w bfad informacje, tworzone,
przedstawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci gospodarczych lub wprowadzenia
w btagd opinii publicznej, ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczng". Wspomniana szkoda publiczna
obejmuje zagrozenia dla demokratycznych proceséw politycznych i ksztattowania polityki oraz dla
débr publicznych, takich jak ochrona zdrowia obywateli UE, s$rodowisko naturalne
lub bezpieczenstwo. Zaznaczono przy tym, ze dezinformacja nie obejmuje btedéw sprawozdawczych,
satyry i parodii ani wyraZznie oznaczonych stronniczych wiadomosci i komentarzy

Sposobami zwalczania dezinformacji majg by¢ m.in. poprawa przejrzystosci jezeli chodzi
o pochodzenie, sposoby tworzenia, finansowania, rozpowszechniania i ukierunkowywania informacji
w celu umozliwienia obywatelom oceny tresci, do ktérych uzyskujg dostep w internecie, oraz w celu
ujawnienia ewentualnych préb manipulacji opinig, jak rdwniez wspieranie wiarygodnosci informacji
poprzez wskazywanie, czy mozna im ufaé, w szczegdlnosci z pomocy zaufanych podmiotéw
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sygnalizujacych oraz poprzez poprawe identyfikowalnosci informac;ji i siec obywatelska A

uwierzytelnianie wptywowych dostawcéw informacji. WaTC H D O g *

Il. Stowarzyszenie w niniejszej opinii pragnie, przede wszystkim, zwrdci¢ uwage na znaczenie
dostepnosci informacji i dokumentdéw, wytworzonych przez szeroko pojete wtadze publiczne oraz na
dostepnos¢ informacji odnoszgcych sie do dziatalnosci wtadz publicznych. Kwestii tej, w ocenie
Stowarzyszenia, nie poswieca sie zbyt wiele uwagi w dyskusjach nt. dezinformacji, co znajduje wyraz
w zaprezentowanym Komunikacie.

Standardem wspdtczesnych panstw demokratycznych jest udostepnianie spoteczenstwu
informacji o funkcjonowaniu podmiotdw publicznych. Choé prawo do informacji publicznej
tradycyjnie taczone jest z funkcjg kontrolg i antykorupcyjna, sprowadzajaca sie do kontrolowania
dziatalnosci szeroko pojetych wtadz publicznych, to realizacja prawa do informacji stuzy takze
budowaniu podmiotowosci cztonkdw i cztonkin spoteczerstwa, a takze realizacji i ochronie innych
praw cztowieka. W tym wzgledzie bardziej efektywna realizacja prawa do informacji stuzy¢ moze
przeciwdziataniu dezinformacji. Dobrze poinformowane spoteczenstwo jest mniej podatne
na uleganie dezinformacji.

Efektywne udostepnianie informacji przez podmioty publiczne (wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne i gospodarujgce s$rodkami publicznymi), zaréwno
na szczeblu panstw cztonkowskich UE, jak i na szczeblu instytucji wspdlnotowych stanowi istotny
instrument w zwalczaniu dezinformacji. Z jednej strony umozliwia bowiem na weryfikowanie
pojawiajacych sie w debacie publicznej nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w bfad informacji,
zdrugiej za$s wypetnia luke informacyjng, ktérej istnienie moze stymulowaé pojawianie
sie dezinformacji.

Il. Kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania dezinformacji ma zatem zapewnienie dostepnosci
w internecie najbardziej aktualnych i adekwatnych informacji przez wtadze publiczne. Dziatania Unii
Europejskiej powinny wiec zmierza¢ do poprawienia standardu udostepniania informacji publicznej
przez podmioty publiczne w internecie.

Obserwujemy, ze pomimo rozwoju technologii i digitalizacji wspdtczesnego $wiata, wiadze
publiczne nie korzystajg z posiadanych mozliwosci i zasobdw zeby zwiekszyé dostepnosé w internecie
informacji o swoim funkcjonowaniu. Zarazem dostepnos¢ informacji online pozwala w szybki, prosty,
bezkosztowy i bezwnioskowy sposéb na zapoznanie sie z interesujgcymi spoteczenstwo materiatami.

Sprawy sadowe, prowadzone przez Stowarzyszenie, jak i doswiadczenia naszych partnerdéw
zagranicznych', pokazujg problemy z dostepnoscig informacji o prowadzonych procesach
decyzyjnych. Deficyt informacji w tym zakresie moze stanowic¢ pole do pojawiania sie dezinformacji.

Budowanie nowego, szerszego standardu jawnego dziatania witadz publicznych powinno by¢
ukierunkowane na to, aby udostepniane informacje odpowiadaty potrzebom spotecznym (aby zatem
wfadze publiczne reagowaty na potrzeby i udostepniaty istotne ze spotecznego punktu widzenia
dane) oraz odpowiedniej prezentacji informacji (w przetwarzalnej maszynowo formie, w otwartych
formatach, umozliwiajgcych zapoznanie sie z informacjami takze osobom z niepetnosprawnosciami).

' Jak  powinna  wyglgda¢  jawnos¢  Zycia  publicznego  —  dyskusja  miedzynarodowa
https://siecobywatelska.pl/wygladac-jawnosc-zycia-publicznego-dyskusja-miedzynarodowa/
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lll. Stowarzyszenie pragnie takize wskazaé na problem siec obywatelska A
funkcjonowania prasy (tytutéw prasowych) wydawanych przez wtadze waTc H Dog ¢
publiczne, zwtaszcza na szczeblu lokalnym, co wypacza istote prasy
petnigcej funkcje kontrolna®. Pomimo, ze temat wielokrotnie byt sygnalizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich®, wcigz istnieje praktyka wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego
(lub ich jednostki organizacyjne tudziez samorzgdowe osoby prawne) wobec braku jednoznacznego
ustawowego zakazu.

Funkcjonowanie tytutéw prasowych, wydawanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
moze skutkowaé u odbiorcéw btednym wrazeniem, ze owe tytuty prasowe petnig funkcje kontrolng
i sg krytyczne wobec dziatan wfadz lokalnych, podczas gdy media te znajdujg sie w oczywistym
konflikcie interesow.

Dyskusja poswiecona dezinformacji i prace nad stanowiskiem Rzadu do zaprezentowanego
Komunikatu Komisji Europejskiej s odpowiednim momentem, aby odnies¢ sie do potrzeby
wprowadzenia zakazu wydawania prasy przez witadze publiczne (bezposrednio lub posrednio)
i zasygnalizowaé potrzebe stworzenia na szczeblu wspdlnotowym standardu w tej mierze.
Ma to istotny wptyw zaréwno w dziataniach na rzecz zwalczaniu dezinformacji, jak i zapewnieniu
realizacji funkcji kontrolnej prasy, czyli kwestiach fundamentalnych dla funkcjonowania panstw
demokratycznych.

IV. Problem zwalczania dezinformacji jest szerokim zagadnieniem i dotyczy nie tylko informacji
wytwarzanych przez podmioty publiczne lub informacji odnoszacych sie do tych podmiotéw.
Niemniej istnieje potrzeba kompleksowego podejscia do tego zagadnienia.

Stowarzyszenie ma zatem nadzieje, ze zardwno potrzeba zapewnienia efektywnej realizacji
prawa do informacji dla przeciwdziatania dezinformacji, jak i potrzeba istnienia zakazu wydawania
tytutéw prasowych przez wtadze publicznych (oraz wspdlnotowego standardu w tej mierze), stang sie
przedmiotem dyskusji w zwigzku z pracami nad stanowiskiem Rzgdu w sprawie przedmiotowego
Komunikatu Komisji Europejskiej.

Katarzyna Batko-Totuc, Bartosz Wilk - cztonkowie
zarzgdu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska

2 Zob. Czy lokalna gazeta moze by¢ niezalezna? https://siecobywatelska.pl/12552/

3 RPO: samorzqdy nie  powinny  wydawaé  prasy, ale jedynie  biuletyny  informacyjne

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzady-nie-powinny-wydawac-prasy-jedynie-biuletyny-informacyjne
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