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SKARGA NA DECYZJE

W - imieniu Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (dalej jlako:
Stowarzyszenie} w trybie art. 3 § 2 pkt 1 w zw. z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.-
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. 2017 poz. 1369; dalej
jako: PPSA) zaskarzamy decyzje administracyjng, wydang przez Gdanskie Autobusy i

Tramwaje Sp. z o.0. (dalej jako: Spotka) w zakresie realizacji punktoéw 2, 3 1 4 wniosku o
udostgpnienie informacji publicznej z 20 kwietnia 2017 r.

Stowarzyszenie zaskarza wskazang decyzje w caloSci.

Wydanej decyzji Stowarzyszenie zarzuca;

art. 61 ust. 3 Konstytucji RP w zw, z art. 1 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 4 w zw. art, 16 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tj. Dz.U. 2016
poz. 1764 ze zm., dalej jako; UDIP) poprzez bigdna wykladnie prowadzaca do’. .
przyjgcia, ze protokoly z posiedzenia Zarzadu Spétki nie stanowig informacii

publicznej, jak réwniez w zwigzku z tym nieprawidlowe wydanie rozsirzygniecia
administracyjnego w zakresie pkt 2 wniosku,

art. 61 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 5 ust. 2 UDIP oraz art. 7, art. 11 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2017 poz. 1257,
dalej jako: KPA) poprzez bledna wyktadnie prowadzacy do przyjecia, ze skany umdw
oraz kwota lgczna za wynajecie loZy na Stadionie Energa Gdansk korzystajg z



przestanki ochrony tajemnicy przedsiqbiorcy, jak réwniez brak nalezytego uzasadnienia
wydanego rozstrzygniecia, a tym samym nadmierne ograniczenie prawa dostgpu do
informacji publicznej.
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Jednocze$nie Stowarzyszenie wnosi o:

— uchylenie decyzji Spolkd z dnia 3 lipca 2017 1., -
_  zasgdzenie na rzecz Strony Skarzacej zwrotu kosztéw postgpowania wedlug norm
przepisanych. i

UZASADNIENIE

Dnia 20 czerwca 2017 r. Stowarzyszenie zwrécilo si¢ z wnioskiem do Spéiki o
udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie: '

1. lacznej kwoty nagréd wyplaconych w 2014,2015,2016 r. w spofce,

2. udostepnienia skandw protokolow z posiedzen Zarzadu Spotki za rok 2016,

3. przekazania skanéw uméw/ umowy obowigzujgcych/obowigzujacej na dzien zlozenia
wniosku na wynajem lozy na Stadionie Energa Gdansk,

4, lacznej kwoty jaka zostala poniesiona w 2016 1 2017 r. na wynajecie lozy na Stadionie
Energa Gdansk

Dnia 3 lipca 2017 r. Spotka udostepnila tylko informacje tylko w zakresie punktu 1.
Co do pozostalej czgéci wydala decyzje odmowna.

W niniejszej sprawie skarga zostata wywiedziona stosownie do obowiazujgcego od
dnia 1 czerwca 2017 1. art. 52 § 3 PPSA. o

Podmiot stwierdzil, Ze protokoly z posiedzen Zarzadu Spotki za rok 2016 t. sg
dokumentami wewnetrznymi, czyli tym samym nie stanowig informacji publicznej. Przede
wszystkim nalezy zauwazyé, ze nawet przyjmujgc takie bledne stanowisko podmiot
zobowigzany nie powinien w zakresie tego punktu wydawac decyzji administracyjnej, co
jednak uczynil. Tym samym strona popehila blad proceduralny. Ponadto Spétka nie
uzasadnila swojego stanowiska, ze dane dokumenty nie sg informacja publiczng, co wediug
prawomocnego wyroku NSA powinien zrobié: Biorqc pod uwage powyisze rozwazania
Naczelny Sqd Administracyjny stwierdza, ze skoro wylgczenie dokumentéw wewngtrznych (w
przedstawionym waskim ujeciv) spod rezimu ustawy o dostepie do informacji publicznej ma
charakter wyjgthy to organ odmawiajgcy dostgpu do danych w nich zawartych, jest
zobowigzany szczegdlowo uzasadniaé swoje stanowisko (sygn. akt: I OSK 1607/14). Organ
jedynie w sposob lakoniczny stwierdzil, iz s to dokumenty wewngtrzne. Okreélit cechy
takiego dokumentu, ale nie odniost przestanek zawartych w definicji do tresci i charakteru
informacji. Utrudnia to ustosunkowanie si¢ Stowarzyszenia do stanowiska Spotki, poniewaz,
nie znamy szczegolowych przyczyn dlaczego informacje te s3 dokumentami wewnegtrznymi.

Nalezy jednak podkreslié, iz protokoly z posiedzen Zarzadow Spotki w ocenie Strony
Skarzacej nie s3 dokumentami wewnetrznymi, a wpisuja si¢ w pojecie informacji publicznej.
Zauwazmy, Ze samo pojecie informacji publicznej w doktrynie i orzecznictwie sadowym jest

2




szeroko rozumiane. Juz art. 1 ust. 1 UDIP okreSla, iz Kaida informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Wedhug Strony Skarzgcej w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa brak jest podstaw do wyrdznienia koncepcji rozrdzniajacej
dokumenty urzedowe od prywatnych, wewngtrznych, czy o charakterze roboczym (zob.
wyrok NSA. z dnia 1 grudnia 2011 r. o sygn. akt I OSK 1550/11). Trudno stwierdzié, aby
protokoty z posiedzen Zarzadu spelniaty cechy przedstawionej wyzej definicji dokumentow
wewngtrznych. Szczegdlne watpliwo$ei budzi to, czy nie przesadzajg one o kierunkach
dzialania organu. Spétka Gdanskie Autobusy i Tramwaje w swoim akcie zatoZycielskim
okreslita, iz §23.1. Zarzqd Spolki prowadszi sprawy Spolli i reprezentuje Spotke. Skoro, wiec
organ prowadzi spotki to nie ma watpliwosel, iz protokoly z posiedzen tego tez organu maja
decydujacy wplyw na kierunki dzialalnosci catej Spotki.

Jesli za§ chodzi o punkty 3 i 4 to Spotka powolata sig na art. 5 ust. 2 UDIP i stwierdzila,
ze te informacje publiczne nie moga zosta¢ udostgpnione ze wzgledu tajemnice
przedsigbiorstwa Arena Gdansk Operator Sp. z 0. 0. Tutaj takZe nalezy podkresli¢, i% organ w
zaden sposéb nie argumentowal swojego stanowiska, co utrudnia ustosunkowanie sig do
niego przez Stowarzysrzenie, ale takZe sprawdzenie przez sgd zasadnoSci ograniczania
konstytucyjnego prawa do informacji przez Spoitke. Wedlig bowiem wyroku NSA:
Tajemnica przedsigbiorcy jest oceniana przez Sqd w sposéb obiektywny, oderwany od woli
danego przedsigbiorcy, a ze wzgledu na konstytucyjng range prawa do informacji publicznej,
nie kazda tajemnica przedsigbiorcy bedzie uzasadniaé odmowe jej udostepnienia. Znaczenie
danej tajemnicy musi by¢ bowiem proporcjonalnie wigksze, niz racje przemawiajgce za:
udostepnieniem informacji publicznej, z podanych wzgledéw szczegdlnego znaczenia nabiera
wyczerpujqee uzasadnienie decyzji odmownej, realizujgce dyspozycje art. 8 i art. 11 k. p a.
(sygn. ] OSK 387/15). :

Stowarzyszenie ma jednak watpliwosci co do zasadnodei meudost{;pmema umow/umowy_ .
obowigzujacych/obowigzujgcej na dzien ziozenia wniosku na wynajem loZy na Stadmme

Energa Gdansk i przedstawienia igcznej kwoty jaka zostata poniesiona w 2016 i 2017 T a '

wynajecie lozy na Stadionie Energa Gdansk. Definicja tajemnicy przedsigbiorcy odnoszona L
jest do pojecia tajemnicy przedsigbiorstwa, ktora zostata okre§lona w Ustawie o zwalczanlu -

nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1503) jako: miewjawnione do wzaa’amoscz:
publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne

informacje posiadajqee wartosé gospodarczq, co do ktérych przedsigbiorca pocbql mezbgdne.'r .
dziafania w celu zachowania ich poufnosci. W zwigzku z tym, aby dana informacja byla. -

objgta tajemnica przedsigbiorstwa musi spemiaé trzy przestanki lgcznie - stwierdzenia, iz

dane informacje majg charakter techniczny, technologiczny, handlowy lub 'org__anizachny: o

przedsigbiorstwa, nie zostaty ujawnione do wiadomo$ci publicznej, a takze podjétb W
stosunku do nich niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci. Jak juz zostato

nadmienione podmiot w swojej decyzji nie wspomnial, aby te dane Sth]lal'y przeslanki o
wymienione w definicji. Spotka nie zaznaczyla, ze ze Spotka Arena Gdansk Qperat_or }qczyla o

ja klauzula poufnosci, ani tez, ze podmiot zapytal czy mOZB udostepni¢ Wl?iUSkOWﬂHE?
informacje. Ponadto nalezy zwrécié uwagg, iz w szczegélnosci informacje w zakresic pkt 4,



tj. przedstawienie lgcznej kwoty za wynajem loZy nie moze speliaé przestanki war.tééci.
gospodarczej dla przedsigbiorstwa.

W zwiazku z tym wnosi si¢ jak w petitum skargi.

Katgrzyna Batko-T ofuc Bartosz Wilk -
skarbniczka zarzadu Sieci Obywatelskiej sekretarz zarzadu Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska Watchdog Polska
Zataczniki:
~ odpis skargi,
- wydruk KRS,

—  wydruk statutu Stowarzyszenia,






