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Cele Stowarzyszenia:

Celem Stowarzyszenia jest upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwéj demokracji oraz wspieranie dziatan
monitorujacych i edukacyjnych, w szczegdlnosci podejmowanych przez cztonkédw i cztonkinie
Stowarzyszenia i osoby z nimi wspdtpracujace, na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i uczciwosci zycia
publicznego, w tym:

1) dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej;

2) dziatanie na rzecz efektywnego, praworzgdnego, przejrzystego i otwartego na kontrole
obywatelskg gospodarowania majatkiem publicznym i zarzadzania politykami publicznymi;

3) wspieranie merytoryczne i finansowe o0séb i organizacji w sprawowaniu kontroli obywatelskiej;

4) podejmowanie dziatan na rzecz propagowania etyki zycia publicznego i aktywnosci stuzgcych
przeciwdziataniu korupcji.

Dane dotyczgce dziatalnosci Stowarzyszenia

W 2021 roku miaty miejsce dwa Walne Zebrania Cztonkin i Cztonkow.

Pierwsze, 22 maja 2021 roku byto posiedzeniem sprawozdawczo-wyborczym, podczas ktdrego
przyjete zostaty sprawozdanie finansowe i merytoryczne za 2020 rok oraz wybrany zostat Zarzad.
Uzupetniony zostat takze sktad Komisji Etyki.

Drugie - Nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkin i Cztonkdw - poswiecone zostato zmianom
statutowym. Miato ono miejsce 5 wrzesnia 2021 roku.

1. Sprawozdawczo-Wyborcze Walne Zebranie Cztonkin i Cztonkdw z 22 maja 2021
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Ze wzgledu na stan epidemii, zgodnie z art. 10 ust. 1b i 1c, w zwigzku z siec obywatelska

ust. le ustawy prawo o stowarzyszeniach - bylo zebraniem WaTCH DO g
zorganizowanym w trybie zdalnym (Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z

20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
Dz. U.z2020r. poz. 1845).

W zwigzku z uptywajacg kadencjg Zarzadu, wybrany zostat Zarzad na kolejne 4 lata. Do Zarzadu
weszty te same osoby, ktére skonczyty kadencje. Prezesem wybrany zostat Szymon Osowski, a
cztonkiniami Zarzadu — Katarzyna Batko-Totué i Marzena Btaszczyk. Do Komisji Etyki, z uczestnictwa w
pracach ktérej zrezygnowat Piotr Sotowij, wybrana zostata Anna Gryta. Poza tym Walne Zebranie
Cztonkin i Cztonkdw przyjeto sprawozdanie finansowe i merytoryczne za 2020 rok.

2. Nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkin i Cztonkéw (NWZCC)

Podczas zebrania 5 wrzesnia 2021 r. wprowadzono do statutu zmiany zaproponowane przez zespot
ds. statutu. Zmiany dotyczyty:

e umozliwienia zwotania NWZCC przez cztonkinie i cztonkdw w przypadku braku mozliwosci
zwotania NWZCC przez zarzad,

e doprecyzowania przepisow dotyczacych gtosowania podczas walnych zebran - dodano
regulacje, ze cztonkinie i cztonkowie mogg gtosowacé wytgcznie osobiscie,

e powigzania dtugosci kadencji zarzadu ze sprawozdawczo-wyborczym WZCC,

e wykreslenia przepisu, ze przy rownej liczbie gtoséw podczas gtosowan na WZCC i NWZCC
decyduje gtos przewodniczacej/przewodniczgcego zebrania.

e dodania do prerogatyw WZCC mozliwosci podjecia decyzji o trwatym uszczupleniu zapasu
finansowego. Do statutu wprowadzono takze poprawki redakcyjne.

Ponadto w 2021 roku zarzad podjat uchwate o powofaniu funduszu na wsparcie kontroli obywatelskiej.

Celem funduszu jest wsparcie kontroli obywatelskiej organizacji dziatajgcych w Polsce. Zgodnie z
Regulaminem wydatkéw 1% na fundusz przeznaczono 15% przychoddéw otrzymanych z 1%. W 2021
roku byta to kwota 155 tysiecy ztotych.

Skréocone podsumowanie dziatalnosci w 2021 roku

W 2021 roku musieli$my zajg¢ sie nowymi, szybko i bez dyskusji wprowadzanymi ograniczeniami lub
zagrozeniami dla jawnosci. Byty to:

Tajemnica dyplomatyczna.

Zamkniecie teczek prokuratorskich dla dziennikarzy i obywateli.

Ograniczenie jawnosci eksperymentéw na zwierzetach.

Stan wyjgtkowy odcinajgcy obywateli od informacji o tym, co dzieje sie na granicy.
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Whniosek Matgorzaty Manowskiej do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg szeregu przepisdw ustawy o dostepie do informacji.



Poza tym obchodzilismy 18 lat naszej dziatalnosci, co zaowocowato siec obywatelska

refleksjg nad tym, kim jestesmy jako Stowarzyszenie sktadajgce sie z WaTCH DO g
okoto 60 cztonkin i cztonkéw. Co robimy, jak myslimy, jak jesteSmy

réznorodni. Ukazata sie seria 13 artykutdw, ktdéra pokazata nasze rézne twarze - ale zawsze zwigzane
z prawem do informacji.

Nasze dziatania w liczbach wygladaty nastepujaco:

e 7295 to liczba wszystkich wnioskéw o informacje publiczng, ktére wystalismy. To o ponad
2000 mniej niz w rekordowym 2020 roku. Ta liczba w duzej mierze zalezy od wysytek do gmin
(jest ich prawie 2 500), ktére seryjnie pytaliémy dwa razy. Poza tym seryjnie pytaliSmy spotki
miejskie, ministerstwa, nadlesnictwa i regionalne izby obrachunkowe. To kilkaset podmiotdw
za kazdym razem. W liczbie wszystkich wnioskéw kryje sie liczba 263. To liczba
indywidualnych wnioskéw do pojedynczych instytucji wystanych przez nas w 2021 roku. To
o 100 mniej niz w 2020 roku.

e 1240 - tyle spraw wptyneto do naszej bezptatnej poradni prawnej. To nieco wiecej niz w
2020 roku. Kolejne kilkaset to nieliczone przez zaden system porady telefonicznie.

e 178 - tyle wyrokow zapadto w naszych sprawach w sadach administracyjnych (147 na
poziomie WSA, 31 na poziomie NSA). W 2020 byto ich 55 Ale byt to spadek z powodu spraw
odwotanych w pandemii. Wczesniej byto to okoto 150-160 spraw.

e 189 to liczba tekstéw, ktére ukazaty sie na naszych stronach internetowych. To liczba
zblizona do 2020 roku. Wtedy napisalismy 194 teksty.

e 20 to liczba webinaridw i wydarzen w Internecie, ktére zorganizowalismy w ramach naszych
statych dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej i pobudzania debaty publicznej

e 1000 to liczba osdb, ktére skorzystaty z webinariéw i wydarzen online

e 645 to liczba wzmianek prasowych na nasz temat w mediach. Jest to ponad 100% wiecej niz
w 2020 roku.

e 250 to liczba nowych osdb, ktdore zaangazowaty sie w analizowanie dokumentéw na
sprawdzamyjakjest.pl

e 25 to liczba stanowisk i wypowiedzi w debacie publicznej

Opis dziatan

Wybrane sprawy sgdowe

2021 rok zdominowany zostat przez dwie sprawy, ktére wprawdzie nie zostaty zakoriczone, ale
angazowaty naszg uwage i srodki. Obie mogg tez przyczyni¢ sie do usuniecia z polskiego porzadku
prawnego lub znacznego ostabienia istotnych przepiséw dotyczacych sankcji za uchylanie sie od
nieudostepnienia informacji, relacji jawnosci i prywatnosci w przypadku oséb petnigcych funkcje
publiczne oraz tego, ktore podmioty sg zobowigzane do odpowiadania na wnioski o informacje.

Wydatki ze srodkéw publicznych — sprawa Lux Veritatis



Pierwsza sprawa to nasze prywatne oskarzenie wobec Fundacji Lux sle¢ obywatelska

Veritatis, ktdra od konica 2016 roku nie udzielita nam informacji o WaTCH Dog
wydatkach poczynionych przez nig ze srodkéw publicznych. Sprawa

toczyta sie réwnolegle w sadach administracyjnych i w karnej izbie sadu powszechnego.

W sprawie administracyjnej sady, w kolejnych sprawach, musiaty wskazywac¢ Fundacji, ze jest
podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji; ze wnioskowana informacja stanowi informacje
publiczng; ze jesli Fundacja odmawia udostepnienia informacji ze wzgledu na ochrone prywatnosci,
to musi wyda¢ decyzje, ktdrg moglibysmy skarzy¢; ze ochrona prywatnosci nie obejmuje informacji o
tym do kogo trafity pienigdze publiczne. Ostatnia sprawa administracyjna zagmatwata obraz, gdyz w
kolejnym kroku Fundacja nie udostepnita nam informacji (tej samej, o ktdrg staraliSémy sie przez wiele
lat i odmawiata jej z podanych wczesniej wzgledéw), wskazujac na to, ze jest to informacja
przetworzona. W zwigzku z tym musielibysmy wykazac istotny interes publiczny. My wskazalismy, ze
jest to informacja prosta i interesu wykazywaé nie musimy. Fundacja wydata decyzje, ale dostarczyta
ja tylko nam, a nie petnomocnikowi w sprawie. ZaskarzyliSmy bezczynnosé, uznajgc ze decyzja nie
dotarta. | w sadach zaczefa toczy¢ sie sprawa dotyczaca tej bezczynnosci. W pierwszej instancji
przegrana przez nas, jednak sad w ogdle nie odnidst sie do skarzonego przez nas niewtasciwego
doreczenia decyzji. Wyrok nie jest prawomocny.

W sprawie karnej sad ustalat czy dziatania Fundacji od korica 2016 roku, i péZna odpowiedzZ na te
czes¢ wniosku, na ktorg odpowiedz otrzymalismy — dotyczgcg otrzymanych dotacji publicznych — byta
celowym uchylaniem sie od udostepnienia informacji czy wynikiem splotu réznych okolicznosci,
dziatania zgodnego z prawem, w dobrej wierze. W 2021 roku odbyto sie kilka rozpraw karnych.
Prokuratura podejmowata dziatania po stronie oskarzonych, w sprawie wypowiedziat sie Zbigniew
Ziobro — Prokurator Generalny, twierdzac ze nie widzi przestepstwa, zabrali takze gtos europostowie
Solidarnej Polski, grupa Senatoréw RP, Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego — Krystyna Pawtowicz.
Zainteresowanie politykéw Zjednoczonej Prawicy — rzadzacej w Polsce w 2021 roku — wynikato z
tego, iz Fundacja Lux Veritatis jest wtascicielem Telewizji Trwam i Radia Maryja, dwdéch mediéw
docierajacych do ich elektoratéw. Dodatkowo, oba media przedstawiaty nasze dziatania na rzecz
jawnosci, jako atak na polskich katolikow.

Sprawa w Trybunale Konstytucyjnym — mozliwa zmiana przepiséw

2021 rok zdominowata takze sprawa wniosku Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, Matgorzaty
Manowskiej, do Trybunatu Konstytucyjnego, o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP, szeregu
przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej. Negowane przepisy to zakres podmiotow
zobowigzanych, czy np. to, czy takie podmioty, jak Polska Fundacja Narodowa, finansowana nie z
budzetu, ale przez spétki skarbu panstwa, powinny podlegaé jawnosci. To wtasnie ta Fundacja, w
2017 roku, przeprowadzita kampanie ponizania polskich sedziow. Wtedy wtasnie wiekszos¢ rzadzaca
podjeta pierwsze dziatania majgce zmieni¢ system dyscyplinarny dotyczacy polskiego sagdownictwa,
ktory w 2021 roku stat sie przyczyna catkowitego upadku praworzgdnosci w Polsce. Warto zaznaczyg,
ze celem statutowym Fundacji, miata by¢ promocja Polski zagranica.

Innym negowanym przepisem jest relacja jawnosci i prywatnosci dotyczaca oséb petnigcych funkcje
publiczne. Rowniez te przepisy byty przedmiotem wielkich kontrowersji politycznych, dotyczacych
jawnosci podpiséw sedzidow pod listami poparcia kandydatow do nowej Krajowej Rady Sgdownictwa.
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Kancelaria Sejmu twierdzita, ze nie moze podaé¢ nazwisk sedziow, siec obywatelska

ktorzy poparli kandydatéw, ze wzgledu na ochrone ich prywatnosci i WaTCH Dog
kolizje z przepisami ustawy o wyborze nowej KRS. Ta ostatnia bowiem

nie wskazywata, ze nalezy te nazwiska opublikowaé. Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, ze brak
nakazu nie jest zakazem. Ostatecznie nazwiska zostaty opublikowane. Jawnos¢ informacji o tym kto
podejmuje decyzje, kto otrzymuje nagrody w administracji, kto korzysta z publicznego majatku, to
takze standard, ktéry jest negowany przez wniosek Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego.

Do sadzenia sprawy wyznaczony zostat sktad, ktory zostat nastepnie dwukrotnie zmieniony.
Sprawozdawcy zostata sedzia TK Krystyna Pawtowicz. Ta sama, ktéra wypowiadata sie w sprawie
sprawy karnej z Lux Veritatis. Jeden z ocenianym przepiséw — sankcja karna — bedzie mieé znaczenie
dla prowadzonej sprawy karnej. W wyniku decyzji Trybunatu, moze ona zosta¢ usunieta z polskiego
porzagdku prawnego. Posiedzenie Trybunatu Konstytucyjnego zostato wyznaczone dwukrotnie i
dwukrotnie odwotane. Za pierwszym razem (17 listopada 2021) na dzien przed posiedzeniem —
poniewaz Sejm, ktdremu nie dano odpowiedniej iloSci czasu, nie zdazyt przygotowac swojej opinii. Za
drugim razem (15 grudnia 2021) zaraz po rozpoczeciu posiedzenia, gdyz nie stawit sie przedstawiciel
Sejmu z powodu kolizji z gtosowaniami w Sejmie.

Whniosek Matgorzaty Manowskiej, to trzeci, podobny wniosek sktadany przez Pierwszych Prezeséw
Sadu Najwyzszego. Za kazdym razem wnioski byty krytykowane. Pierwszy ztozyt Stanistaw Dabrowski
4 listopada 2013 roku. Nastepna Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego, Matgorzata Gersdorf, wycofata
cze$¢ zarzutdow z wniosku i uporzgdkowata pozostate. Ostatecznie, w 2017 roku — gdy Trybunat
Konstytucyjny wyznaczyt rozprawe, wycofata wniosek wskazujac iz ,popieranie wniosku nie jest juz
celowe. Sprawa zostata bowiem dostatecznie wyjasniona w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jednolicie uznaje sie, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej, z wytgczeniem informacji dotyczacych oséb petnigcych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji”. Apelowalismy wtedy do Pierwszej
Prezes Sadu Najwyzszego, Matgorzaty Gersdorf, wskazujac na role Trybunatu Konstytucyjnego i
mozliwos$é ograniczenia prawa do informacji. Gdy Matgorzata Manowska ztozyta wniosek, wraz z
innymi organizacjami takze apelowalismy o wycofanie wniosku. Tym razem nieskutecznie. A sytuacja
znacznie sie zmienita. O ile bowiem w poprzedniej sprawie zaréwno Sejm, jak i Prokuratura
Generalna ztozyty opinie nie popierajagce wniosku, o tyle w przypadku wniosku Matgorzaty
Manowskiej, obie te instytucje poparty wiekszos¢ zarzutdow. Rowniez Trybunat Konstytucyjny stracit w
tym czasie niezaleznos¢.

Wspdlnie z innymi organizacjami — Akcjg Demokracja, Fundacjg ePanstwo [obecnie Fundacja Moje
Panstwo] i Helsiriskg Fundacjg Praw Cztowieka podejmowalismy dziatania majgce powstrzymac skutki
potencjalnie niszczacej decyzji Trybunatu Konstytucyjnego. Najpierw Fundacja ePanstwo i my (Sieé
Obywatelska Watchdog Polska) wspdlnie z ponad 100 organizacjami dwukrotnie ztozyliSmy petycje
podmiotéw spotecznych o wycofanie wniosku z Trybunatu. Akcja Demokracja dotgczyta z petycjg
wspierajgcg od 10 tys. obywatelek i obywateli. Odpowiedz na nasze petycje byta negatywna. Potem
przygotowaliSmy opinie i organizowalismy zgromadzenia. Wszystkie organizacje czekaty w gotowosci
przez caty 2021 rok — informujgc media, obserwujgc dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich i
ttumaczac co moze by¢ skutkiem decyzji Trybunatu.



Opinia prawna w sprawie zasadnosci wniosku Pierwszej Prezes Sqdu sle¢ obywatelska
Najwyzszego z 16 lutego 2021 roku (znak sqdu najwyzszego: bsa iv-4 WaTC H D 0 g
11-1/21) o zbadanie z Konstytucjg RP niektorych przepiséw ustawy z

dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej. Autor: dr hab. Michat Bernaczyk. 14
grudnia 2021 roku.
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Bernaczyk SOWP Opinia_sprawa K 1 21.pdf

Petycja do Pierwszej Prezes Sqdu Najwyzszego o wycofanie jej wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjq szeregu przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej. 24 marca 2021 roku
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/petycja logotypy pdf(3).ndf

Dostep do kalendarzy prezeséw Trybunatu Konstytucyjnego — sprawa
zakomunikowana polskiemu rzadowi przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka

Poza tymi dwoma dominujgcymi nad 2021 rokiem wydarzeniami, pojawity sie tez inne wazne sprawy.

Pierwsza to zakomunikowanie polskiemu rzadowi przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka sprawy
dotyczacej jawnosci kalendarzy oséb petnigcych funkcje Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, Julii Przytebskiej i Mariusza Muszynskiego (cho¢ ten ostatni sprawowat funkcje
tylko przez czesc¢ czasu, ktdry nas interesowat). PytaliSmy o kalendarze 1 stycznia 2017 do dnia
ztozenia wniosku — 6 lipca 2017 roku. Trybunat odmoéwit, twierdzac, ze nie jest to informacja
publiczna, a polskie sagdy administracyjne to potwierdzity. Wynika to z konsekwentnych orzeczen
sgdéw administracyjnych od co najmniej 2014 roku i twierdzenia, ze kalendarze osdb petnigcych
wysokie stanowiska w panstwie to tylko dokumenty pomocnicze, techniczne i jako takie nie
stanowigce informacji publicznej. My za$ argumentowalismy, Ze wiedza o dziataniach osdb
decydujacych o posunieciach Trybunatu Konstytucyjnego i majgcych potencjalnie czeste kontakty z
partig rzadzacg majg znaczenie z punktu widzenia kontroli spotecznej i zachowania tréjpodziatu
wtadzy. Przekazaliémy tez wydruk jednego z doniesien prasowych potwierdzajacych potencjalnie
kontakty wtadz przekraczajgce standardy, ktére powinny obowigzywac¢ w demokratycznym panstwie
prawa. Media donosity bowiem o wizytach koordynatora stuzb specjalnych Mariusza Kaminskiego w
siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego. Dziato sie to w okresie poprzedzajgcym badanie przez Trybunat
konstytucyjnos¢ ustawy antyterrorystycznej i zasad stosowania kontroli operacyjnej. Z kolei wkrétce
po objeciu funkcji, prezes Przytebska zmienita sktady orzekajgce TK w kilkunastu sprawach, w tym
wtasnie dotyczacym uprawnien stuzb. Ostatecznie do merytorycznego zbadania sprawy nie doszto,
gdyz wnioskujacy o badanie sprawy przez Trybunat, Rzecznik Praw Obywatelskich, wycofat wniosek.

W naszej sprawie o kalendarze nie chodzi tez o samo pozyskanie wiedzy o tym, co robity osoby
stojagce na czele Trybunatu Konstytucyjnego. Chodzi nam o dokument Zrédiowy. Rdznica jest
znaczaca, gdyz nie zdaje wnioskodawcow na interpretacje dokonywane przez podmioty
odpowiadajgce na wnioski. W tej sprawie bowiem jeden z obywateli otrzymat nastepujgcg informacje
“Pan Mariusz Kaminski — koordynator stuzb specjalnych, w potowie stycznia ztozyt kurtuazyjng wizyte
Pani Prezes Julii Przytebskiej w siedzibie Trybunatu. Celem wizyty byto ztozenie osobistych gratulacji z
okazji powotania na Prezesa TK”. Taka informacja jest wysoce niewystarczajgca w kontekscie wagi
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wizyt politykdw w Trybunale. A automatyzm orzecznictwa sgdow siec obywatelska
administracyjnym musi by¢ negowany. Dlatego cieszy, ze Europejski WaTCH Dog
Trybunat Praw Cztowieka przyjat naszg skarge. W swojej skardze

wskazujemy naruszenie Art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Nagrody — projawnosciowy wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Sukcesem 2021 roku, ktdry obudzit nasze nadzieje na projawnosciowe orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, byt tez wyrok w sprawie jawnosci nagréd osdb wynagradzanych z pieniedzy
publicznych. Do tej pory, réwniez w wyniku wielu postepowan sgdowych, udawato sie zazwyczaj
otrzymywac informacje o nagrodach wyptacanych osobom podejmujgcym decyzje. Jednym stowem, z
catej puli wyptaconych nagréd, moglismy poznaé tylko czesé¢ kwot i nazwisk. Tymczasem nagrody,
jako uznaniowa wyptata, mogg dawaé mozliwos$é do naduzywania wtadzy i nieréwnego traktowania
wszystkich osdb, ktdre sg lub nie sg tak nagradzane. Sg tez wyptacane z pieniedzy publicznych, wiec z
mocy prawa powinny by¢ jawne. W sprawie, ktdra zakoniczyta sie wyrokiem korzystnym dla jawnosci
pytaliSmy o nagrody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Naczelny Sgd Administracyjny (Il
0SK 930/21) przychylit sie do naszych argumentdw - w uzasadnieniu wskazat, ze informacjg publiczng
jest informacja o majatku publicznym, a w sktad tego majatku wchodzg wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw Ministerstwa, wraz ze wszystkimi sktadnikami tego wynagrodzenia. Tym samym,
wysokos¢ srodkéw, wyptacanych pracownikom, jest informacja o gospodarowaniu S$rodkami
publicznymi. Dotyczy zatem spraw publicznych. Jawnos¢ publicznej gospodarki finansowej, jak
zauwaza sad, jest jedng z gwarancji realizacji konstytucyjnego prawa do informac;ji publiczne;j.

Relacje samorzgadow z biznesem — jawnos¢ umow

Sukcesem zakonczyta sie tez sprawa umowy podpisanej jako partnerstwo publiczno-prywatne
pomiedzy samorzadem Gdanska a firmg Immo Park sp. z 0.0., obejmujgca budowe parkingéw w
centrum miasta. Zgody na ujawnienie szczegdétdéw umowy miat nie wyraza¢ partner miasta, ze
wzgledu na ochrone tajemnicy przedsiebiorcy. Przez wiele miesiecy prowadzilismy wymiane pism
dotyczaca zakresu jawnosci tej umowy. Sprawa nie trafita do sgdu administracyjnego, zakonczyta sie
na etapie wymiany pism i skarzenia decyzji miasta do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Gdansku. Dokumenty zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Gdanska.

Sukcesem, po trzech latach, zakonczyta sie tez sprawa jawnosci umowy sponsorskiej Szczecina z
Netto sp. z o.0. Chodzito o to, ile spétka zaptacita za to, ze bedzie sponsorem tytularnym hali
widowiskowo-sportowej, czyli ze nazwa Netto Arena bedzie widniata na hali. Fragment umowy
pomiedzy Netto sp. z 0.0. a Gming Miasto Szczecin, w ktérym strony uzgodnity finansowe warunki
wspoOtpracy zostat zastoniety (§9). Powodem miata by¢ ochrona tajemnicy przedsiebiorcy. Sprawa
sgdowa rozpoczeta sie od naszego wniosku z 9 stycznia 2018 roku. Jeszcze w 2020 roku Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie orzekt (Il SA/Sz 153/20), ze ujawnienie informacji nie zagraza
pozycji rynkowej spotki. Zawarcie umowy sponsorskiej, nie jest innowacjg istotng na konkurencyjnym
rynku. Nie ujawnia tez informacji o budzecie na promocje, gdyz duza spdtka jaka jest Netto sp. z o.0.
podejmuje i inne dziatania na rzecz promowania swojej marki, a to jest tylko jedno z jej dziatan. Takze
konkurencja, na podstawie tego jednego kontraktu, nie odtworzy jakie stawki uzyskuje spétka od
innych podmiotéw. Kolejna umowa, ze stycznia 2021 roku byta od poczatku jawna w catosci. W tym
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sie¢ obywatelska
czasie ujawniono tez kwote z poprzedniej umowy. Za te nazwe spotka
bedzie pfacita miastu 617 tys. rocznie, a w kolejnej umowie okoto 630 WaTc H D 0 g

tys. rocznie
Monitoringi i ich skutki

Raport o stanie gminy

W 2020 roku prowadzili§my monitoring debaty wokét raportéw o stanie gminy. W jego
efekcie podjeliSmy dziatania na rzecz uspotfecznienia debaty wokét raportéw. Wspélnie z
Fundacjg Pole Dialogu, pracowalismy z gminami nad wprowadzenie zmian do praktyki
rozmowy wokot raportéw. ZaczeliSmy dziata¢ pod koniec 2020 roku, w ramach projektu
wspartego przez Open Society Foundations for Europe. Wiekszos¢ dziatan miata miejsce w
2021 roku.

Celem naszych dziatan byto efektywniejsze wykorzystanie corocznego raportu do
zainicjowania wspolnej dyskusji mieszkaiicdw, radnych i wtadz na temat stanu gminy. W
ramach projektu urzednicy i urzedniczki oraz wtadze gminy uczestniczyty w szkoleniach
poszerzajagcych wiedze i umiejetnosci w zakresie prawa, zasad partycypacji i angazowania
mieszkancOw czy prezentowania danych. Byta to rowniez okazja do wymiany doswiadczen
dotyczacych dobrych praktyk z innymi gminami, ktérym zalezy na zaangazowaniu
mieszkancOw w proces tworzenie raportu.

W 2021 roku, ponownie podjeliSmy tez monitoring raportéw o stanie gminy. Tym razem
analizowalismy jak jest tworzony.

Blokowanie na Facebooku

W 2021 roku toczyta sie przed Sgdem Okregowym w Ptocku sprawa Norberta Orfowskiego dotyczaca
zablokowania go na fanpejdzu przez Prezydenta Miasta Ciechanowa. Byta to dla nas wazna sprawa
precedensowa, zwigzana z realizowanym dwa lata wczesniej (w 2019 roku), monitoringiem
blokowania w mediach spotecznosciowych. To wtedy rozpoczeliSmy wspotprace w tym zakresie z
Helsiskg Fundacjg Praw Cztowieka.

Dzieki wsparciu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dziennikarz skierowat do Sadu Okregowego w
Ptocku powddztwo, w ktédrym wskazat, ze blokada na Facebooku naruszyta jego dobra osobiste. Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska ztozyta w tej sprawie opinie przyjaciela sgdu. W pazdzierniku 2021
roku Sad oddalit powddztwo. W ustnym uzasadnieniu Sad przyznat, ze sprawa dotyczyta waznych
wartosci: swobody wypowiedzi, wolnosci, prawa dostepu do informacji publicznej, wolnosci
wykonywania zawodu, ktdre sg przewidziane zaréwno w Konstytucji, jak i dokumentach
miedzynarodowych. Jednak, zdaniem Sadu, jako Zze prezydent Ciechanowa prowadzi fanpejdz
osobiscie, a zaden pracownik miasta nie uczestniczy w prowadzeniu profilu, prezydent miasta byt
uprawniony do zablokowania dziennikarza. Sad stwierdzit takze, ze oznaczenie fanpejdza osoby
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publicznej oznacza, ze profil ten jest publicznie dostepny dla wszystkich siec obywatelska

oraz ze swoboda wypowiedzi i prawo dostepu do informacji nie WaTCH Dog
stanowig débr osobistych chronionych w art.23 i 24 Kodeksu

cywilnego.

Opinia  przyjaciela sadu ztozona przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska -
https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2021/06/Opinia-przyjaciela-Sad-Okregowy-w-
Plocku.doc.pdf

Woptywanie na ksztatt prawa i praworzgdnosc¢

Waznym elementem naszych dziatan jest wptywanie na ksztatt prawa. W 2021 roku udato nam i
Polsce osiggna¢ wielki sukces w zakresie aktywnego udostepniania informacji publicznej.

Centralny Rejestr Uméw

We wrzesniu 2021 roku Sejm przyjat nowelizacje kilku ustaw, wprowadzajgce przepisy majgce
zapobiegaé korupcji. Wprowadzono nowe przepisy nakazujgce jednostkom sektora publicznego
prowadzenie od 2022 rejestrow zawieranych uméw i ich publikowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej. Dzieki naszym staraniom, Senat wprowadzit zmiany do tych przepiséw, polegajgce na
stworzeniu jednego, centralnego rejestru. Jednostki sektora finanséw publicznych majg do niego
wprowadzaé dane. Sam rejestr ma zas umozliwiaé matematyczne przetwarzanie danych. Ma to
ogromne znaczenie dla mozliwosci analizy informacji przez stuzby panstwowe, obywatelki i
obywateli, dziennikarki i dziennikarzy, a takie przedsiebiorcdw. Stanowi tez oszczednos$é. Wiele
rozproszonych rejestrow bytoby bardziej kosztochtonne, a korzysci spoteczne bytyby znacznie
mniejsze, niz w przypadku centralnego rejestru.

Przedstawienie Senatowi opinii do ustawy o zmianie ustawy kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw. 6 pazdziernika 2021 roku. https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Opinia.pdf

Opinia dla Sejmu do uchwaty senatu do ustawy o zmianie ustawy kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw. 11 paZdziernika 2021 roku. https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Opinia-
dot_-CRU-11_10_2021(4).pdf

Wktad do raportu Komisji Europejskiej dotyczgcego praworzgdnosci

W marcu ztozylisSmy wktad do raportu Komisji Europejskiej dotyczgcego praworzadnosci za 2020 rok.
Zwracalismy w nim uwage na kilka, podnoszonych przez nas od lat elementéw:

e Tworzenie prawa. W tym za$ w szczegdlnosci niedokumentowanie wielu podejmowanych
dziatan; odmawianie informacji o kluczowych decyzjach poprzez wskazanie, ze sg one
dokumentami wewnetrznymi, roboczymi lub technicznymi; uznaniowos$¢ podmiotéw
zobowigzanych i sagdow administracyjnych

e Zawieszenie porzgdkowania oswiadczen majgtkowych i uznaniowe obejmowanie czesci z
nich klauzulg ,zastrzezone”. Jawno$é deklaracji majgtkowych premiera, ministrow i
wiceministréw. Zgodnie z prawem s3g one jawne jesli osoba sprawujgca taka funkcje sama
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zdecyduje sie ujawni¢ majatek. Miata to zmienic siec obywatelska
przedwyborcza ustawa z 13 pazdziernika 2019 roku, ktéra WaTc H D 0 g
utkneta w Trybunale Konstytucyjnym. Ostatecznie pod koniec
2020 roku TK uznat on, ze niekonstytucyjnosc czesci jej przepisdw, powoduje ze cata ustawa
nie moze wejs¢ w zycie.

e Niejawnos¢ dwéch najwiekszych partii — Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma
Obywatelska.

e Brak uregulowania sytuacji sygnalistéw.

e Brak zasad regulujacych zlecanie reklam mediom przez instytucje publiczne.

¢ Nieodpowiadanie na pytania niektérych dziennikarzy przez spétki skarbu panstwa

e Niezatatwiona sprawa wykreslania z kodeksu karnego artykutu 212, dotyczacego sankcji
karnej za zniestawienie.

¢ Niewybranie w terminie Rzecznika Praw Obywatelskich.

e Wykorzystywanie uprzywilejowanej pozycji przez Prezydenta RP do prowadzenia kampanii
wyborczej w pandemii

e Organizowanie wyboréw prezydenckich w maju 2020 roku, pomimo braku podstawy prawnej
i szereg naruszen dotyczgcych ochrony danych osobowych wyboréw.

W kolejnych miesigcach zostaliSmy zaproszeni na spotkania konsultacyjne z przedstawicielami
Komisji Europejskiej, a w listopadzie 2021 roku z Komisarzem ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Konsumentdéw, Didier'em Reyndersem. Podczas spotkania podkreslalismy wage ochrony praw
obywatelek i obywateli przez sagdownictwo, wskazujgc na nasze liczne sprawy dotyczace wydania
danych ze spisu wyborcow Poczcie Polskiej przez niektérych wojtéow i burmistrzow bez podstawy
prawnej. Na przyktadach pokazalismy, ze zaréwno Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych uchylit
sie od wskazania gminom, ze przekazanie danych bytoby ztamaniem prawa, jak tez Panstwowa
Komisja Wyborcza uciekta sie do wymijajacego zajecia sie kwestig formalnego podpisu pod
whnioskiem Poczty Polskiej. Prokuratorzy nie chcg wszczynaé postepowan. | tylko sedziowie
rejonowych saddw powszechnych moga stangé na strazy praw obywateli nakazujgc wszczecie
postepowania.

Na spotkaniu z Komisarzem, zwrdciliSmy tez uwage, ze wiele nieprawidtowosci nigdy nie zostatoby
naswietlonych, gdyby nie aktywnos¢ spoteczerstwa obywatelskiego. Biorgc pod uwage gtéwny cel
raportu dotyczacego praworzadnosci, nalezy bardziej wspieraé¢ dziatania organizacji spotecznych.
Zeby znalezé skuteczne na to sposoby, nalezatoby przygotowaé i wdrozy¢ strategie na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego. Taki postulat znalazt sie w raporcie jednej z europostanek, Anny
Donath, procedowanym w Komisji LIBE. Raport byt dyskutowany w ostatnich miesigcach 2021 roku, a
dzieki wspodtpracy z Europarlamentarzystami udato nam sie go rozwingé o wyrazne wskazanie prawa
do informacji jako podstawy do budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Wktad do raportu Komisji Europejskiej o stanie praworzgdnosci w 2021 roku. (8 marca 2021 roku)
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Wk%C5%82ad%20Watchdoga%20do%20raportu
%200%20praworz%C4%85dno%C5%9Bci%202021%20tlumaczenie.pdf

Wybory Rzecznika Praw Obywatelskich
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Na poczatku 2021 roku, spoteczna kandydatka na Rzecznika Praw siec obywatelska
Obywatelskich, Zuzanna Rudziiska-Bluszcz, nie zostata wybrana przez WaTCH Dog
Sejm po raz trzeci. Za trzecim razem jednak — po raz pierwszy pojawili

sie kontrkandydaci i wiekszos$¢ rzadzaca — z pieciomiesiecznym opdznieniem — zabrata sie za wybodr
RPO. Spoteczna kandydatka zrezygnowata z kandydowania po raz czwarty, uznajgc sposéb wybierania
Rzecznika za majgcy niewiele wspdlnego z rangg tego stanowiska i wartosciami konstytucyjnymi.
Przez kolejne miesigce wiekszos¢ rzadzgca na site prébowata wybraé¢ kandydatéw nie spetniajgcych
podstawowych zasad niezaleznosci lub kompetencji, jednak uniemozliwiat jej to Senat, w ktérym
przewage miata opozycja. W tym czasie takze, zalezny od wiekszosci rzadzacej Trybunat
Konstytucyjny orzekt o zakonczeniu mozliwosci sprawowania funkcji przez poprzedniego Rzecznika, w
czasie gdy jeszcze nie wybrano nowego. Obywatele mieli zosta¢ bez Rzecznika. Wraz z innymi
organizacjami spofecznymi nieustajgco podnosilismy te kwestie. W efekcie presji spotecznej i
medialnej, wiekszos¢ rzagdzaca zaakceptowata kompetentnego i niezaleznego kandydata opozycji,
prof. Marcina Wigcka. Udato sie ochronié¢ zasady Konstytucji.

Organizacje spoteczne skupione w Akcji Nasz Rzecznik, ktérej bylismy liderem przez wiele miesiecy,
postanowity zbudowa¢ oddolng inicjatywe trwale wspierajacg urzad Rzecznika Praw Obywatelskich.
Tak, aby sytuacja préb marginalizowania lub uzaleznienia tego stanowiska, nigdy w przysztosci nie
miata miejsca — nie tylko w czasie wybordéw, ale tez na co dzien. Inicjatywa ta zostata powotana przy
Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych. Zajeta sie monitorowaniem procesu uchwalania
budzetu dla Rzecznika, tego jak instytucje publiczne odpowiadajg na wystgpienia generalne Rzecznika
oraz pracg w zespotach, ktére wypracowujg postulaty dotyczace systemowych probleméw i ich
priorytetow.

Strona Akcji: naszrzecznik.pl oraz oswiadczenie organizacji spotecznych w sprawie przejecia urzedu
Rzecznika Praw  Obywatelskich przez wiekszos¢ sejmowq (16 kwietnia 2021 roku)
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Oswiadczenie%20RP0%202021.pdf

Zakup gazet regionalnych przez spoétke skarbu panstwa

Na poczatku roku koncern paliwowy PKN Orlen, w ktdrym skarb panstwa wprawdzie posiadat tylko
27% udziatéw, ale miat decydujacy gtos jako najwiekszy udziatowiec, zakupit od koncernu medialnego
Polska Press sie¢ gazet regionalnych i drukarni, z ktdrych korzystaty tez inne tytuty. Ta informacja byta
juz znana pod koniec 2020 roku, jednak to w 2021 Urzad Kontroli Konkurencji i Konsumentéw wyrazit
zgode na ten zakup. Organizacje spoteczne zwrdcity sie do Rzecznika Praw Obywatelskich (ktérym
woéweczas byt jeszcze prof. Adam Bodnar, sprawujacy swojg funkcje po zakonczeniu kadencji, a przed
zakonczeniem jego stuzby przez Trybunat Konstytucyjny zalezny od wtadzy) o zaskarzenie tej zgody.
Bylismy jedng z apelujacych organizacji, a w naszym wniosku zwracaliSmy uwage na to, ze PKN Orlen
bedzie petnit role wydawcy oraz prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w zwigzku z przejsSciem na
wtasnos¢ drukarni, z ktorych korzystajg inne tytutu prasowe. ZwracaliSmy uwage na standardy
miedzynarodowe zwigzane z wolnosciag medidéw, ale takze na art. 14 Konstytucji RP - Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych Srodkow spotecznego przekazu. Z tego zas wynika, ze
wyklucza sie istnienie jakichkolwiek mediéw prawnie podporzadkowanych rzadowi i przez niego
kontrolowanych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt decyzje Urzedu, a sad zawiesit siec obywatelska

przejecie prasy przez PKN Orlen. W praktyce jednak — spdtka zostata WaTCH DO g
przejeta, wymieniono redaktoréw naczelnych, a z pracy zaczeli

odchodzi¢ kolejni dziennikarze.

Whniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczqcy zaskarzenia decyzji Prezesa UOKIK nr DKK-
34/2021 b4 dn. 05.02.2021 r.
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Wniosek_do_RPO_Orlen.pdf

Ochrona sygnalistéw

Pod koniec 2021 roku polski rzad przygotowat projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa z 14 pazdziernika 2021 r. Ta ustawa, na okoto dwa miesigce przed uptynieciem
terminu implementacji Dyrektywy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii miata
wdrazac jej przepisy. Wspdlnie z Fundacjg ,Akademia Antykorupcyjna”, Fundacjg im. Stefana
Batorego, Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Instytutem Spraw Publicznych i Niezaleznym
Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Solidarnosé¢ 80, ztozyliémy opinie w ogtoszonych przez rzad
konsultacjach.

Wskazywalismy na to, ze przygotowanie rzagdowego projektu i etap jego konsultacji nastgpit bardzo
podzno, jesli weimie sie pod uwage, ze Dyrektywa UE zostata przyjeta 23 pazdziernika 2019 r.
Jednoczesnie bardzo krytycznie odniesliSmy sie do faktu, ze za te opieszatos¢ zaptaci¢ mieliby
pracodawcy, ktdrzy otrzymali bardzo krétki, dwutygodniowy termin dostosowania sie do wymogéw
ustawy w zakresie przygotowania wewnetrznych procedur sygnalizowania. Co wiecej, zgodnie z
ustawg, przygotowanie procedur miatoby by¢ poprzedzone konsultacjami ze zwigzkami zawodowymi
i reprezentacjg pracowniczg. Niewdrozenie procedur z kolei miatoby by¢ zagrozone sankcjami
karnymi.

Krytykowalismy takze, ze przez blisko dwa lata nie podjeto ze strony rzadu zadnych dziatan
informacyjnych, ktére mogtyby podnies¢ $wiadomos$¢ pracodawcow na temat czekajacych ich
obowigzkéw, a takzie zbudowaé bardziej pozytywny wizerunek sygnalistéw w spoteczenstwie. W
efekcie wiele podmiotdw jest obecnie zaskoczonych zapowiedzig nowych regulacji i z miejsca traktuje
nowe obowigzki z niechecia.

Inng kwestig podnoszong w naszej opinii byt brak zakorzenienia Projektu w istniejgcym
doswiadczeniu sygnalistdw w Polsce, nagtasnianym przez media i zwigzanym z dziatalnoscig
organizacji spotecznych. Szereg ujawnionych dzieki pracownikom tamigcym zmowe milczenia
gtosnych przypadkéw naduzy¢ nie znalaztoby sie w obszarze oddziatywania projektu. Nieobjeci
zakresem ustawy pozostang sygnalisci pracujgcy w stuzbach mundurowych, dzieki ktédrym wyszty na
jaw afery zwigzane z mobbingiem w polskiej armii czy zawyzonymi kwotami zamoéwien dla stuzby
wieziennej. Co wiecej projekt catkowicie wytgczyt stosowanie przepisow ustawy do ochrony
informacji niejawnych.

W koncu za$ krytycznie ocenilismy przepis, zgodnie z ktérym przepiséw ustawy o ujawnianiu
publicznym czesciowo nie stosuje sie, jezeli przekazanie informacji nastepuje bezposrednio do prasy.
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Stanowisko Fundacji ,Akademia Antykorupcyjna”, Fundacji im. Stefana siec obywatelska
Batorego, Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka, Instytutu Spraw WaTCH Dog
Publicznych, Niezaleznego Samorzqdnego Zwigzku Zawodowego

Solidarnos¢ 80 oraz Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska w konsultacjach projektu ustawy o ochronie
0s0b zgtaszajgcych naruszenia prawa z 14 pazdziernika 2021 r. (17 listopada 2021 roku)
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/stanowisko_17 11 2021.pdf

Krajowy Plan Odbudowy

Ztozylismy tez opinie do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w czesci dotyczacej
cyfryzacji. Jak wskazywalismy, skoro planowane jest wdrozenie elektronicznego obiegu faktur w
obrocie gospodarczym to nalezatoby wykorzystaé te zmiane do zwiekszenia przejrzystosci i
zapobiegania korupcji. Postulowaliémy upublicznienie faktur wystawianych dla jednostek
administracji, stworzenie centralnego rejestru faktur, w ktéorym obywatele bedg mogli zobaczy¢
wydatki poszczegdlnych gmin i jednostek organizacyjnych oraz obowigzkowe upublicznienie faktur w
systemie przy realizacji zamdéwien publicznych. Czesciowo, cho¢ nie w zwigzku z elektronicznym
obiegiem faktur, podobne postulaty zostaty spetnione przez Centralny Rejestr Umow.

Ponadto wskazalismy, ze czescig wdrazania Krajowego Planu Odbudowy powinno by¢ utworzenie
bazy danych pozwalajgcych na przejrzyste zaprezentowanie dotacji przyznawanych przez panstwo.
Taka baza danych zwiekszytaby transparentnos¢ systemu, utatwia uzyskanie informacji i pozwala w
jednym miejscu zgrupowac dane dla urzednikdéw, obywateli, analitykéw i naukowcéw.

Wktad do Krajowego Planu Odbudowy i Budowania Odpornosci ztozony przez formularz
konsultacyjny. 1 kwietnia 2021 roku.
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Wk%C5%82ad%20Watchdog%20Polska%20do%20Krajo
wego%20Planu%200dbudowy.pdf

Ustawy ograniczajgce jawnos¢ — opiniowanie
2021 roku byt bezprecedensowy pod katem ataku na jawnosé.

Stan wyjatkowy byt bezprecedensowy pod wzgledem atakéw wymierzonych w jawnosé.
Wprowadzono stan wyjagtkowy na granicy z Biatorusig, w zwigzku z ktérym odcieto dostep do
informacji. W tym wypadku zajmowalismy sie giéwnie monitorowaniem konsekwencji stanu
wyjatkowego. Przekonaliémy sie, ze w przypadku wnioskowania o informacje, stosunkowo rzadko
powotywano sie na ograniczajgce przepisy, natomiast realnym problemem byly odpowiedzi nie
przekazujgce zadnych istotnych informacji.

Jesli jednak chodzi o inne ustawy, ograniczenia okazaty sie powaine.

Pierwszym takim ograniczeniem byly zmiany w ustawie o stuzbie zagranicznej, w ktorej
wprowadzono pojecie ,tajemnicy dyplomatycznej”. Z prébami wprowadzenia takiej tajemnicy, ktéra
za kazdym razem definiowana jest nieostro i bez narzucania procedur, zmagamy sie od 2011 roku.
Poprzednimi propagatorami takiej tajemnicy byli zatem politycy Platformy Obywatelskiej. Udato sie
to jednak dopiero politykom Prawa i Sprawiedliwosci, przy otwartym poparciu Radostawa
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Sikorskiego, Europosta z Platformy Obywatelskiej, ktéry popart to siec obywatelska
rozwigzanie podczas dyskusji Komisji Spraw Zagranicznych i Unii WaTCH DO g
Europejskiej w Senacie. Zgodnie z nowa definicja tajemnica

dyplomatyczng stajg sie informacje, z ktérymi cztonek stuzby zagranicznej zapoznat sie w zwigzku z
petnieniem obowigzkéw i ktére ze wzgledu na dobro stuzby zagranicznej mogty by¢ udostepnione
wyfacznie osobom do tego uprawnionym, a ich ujawnienie mogtoby szkodzi¢ polityce zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej i narusza¢ jej wizerunek miedzynarodowy.

Jako, ze definicja ta jest bardzo szeroka, a za ujawnienie tajemnicy dyplomatycznej urzednik
odpowiada stuzbowo i karnie, wskazywalismy na potezny efekt mrozacy. Co wiecej, obawialiémy sie,
ze jesli urzednik bedzie miat do wyboru po prostu nie udostepni¢ informacji, powotujac sie na
tajemnice dyplomatycznej lub natozy¢ odpowiednig klauzule z uzyciem czasochtonnych procedur,
moze mie¢ pokuse wybrania pierwszego rezimu. | w ten sposdb nie tylko ograniczy dostep do
informacji, ale tez potencjalnie zwiekszy zagrozenie ujawnieniem nieodpowiednio zabezpieczonych
dokumentdw, ktére faktycznie powinny by¢ utajnione i zabezpieczone. Dodatkowo nie obowigzujg
zadne terminy jak dtugo mozina danej informacji nie udostepniaé, a uznaniowy charakter tego
»utajniania” moze spowodowaé, ze cos$ jest tajne wedtug jednego urzednika, a wedtug drugiego juz
nie. Przepisy zostaty przyjete.

W tej sprawie wystalismy opinie do postow, przygotowangq przez prof. Michata Bernaczyka. 12 lutego
2021 roku.
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/Tajemnica_dyplomatyczna_12022021.pdf

Z kolei w przypadku innej zmiany ustawowej, w zakresie przepisdw karnych, wprowadzono przepis,
zgodnie z ktérym dostep do zakonczonych prokuratorskich postepowan przygotowawczych
mozliwy ma by¢ tylko dzieki zgodzie prokuratora. To zmiana niezwykle szkodliwa dla
praworzadnosci. Prokuratura zaleina jest obecnie od politykéw. W wielu sprawach majacych
znaczenie dla rzadzacych politykdw postepowania koriczg sie na etapie przygotowawczym. Nasza
organizacja widzi to na poziomie spraw dotyczacych przekazania danych ze spiséw wyborcéw Poczcie
Polskiej bez istnienia podstawy prawnej upowazniajgcych te firme do przeprowadzenia wyboréw. Na
200 zawiadomien do prokuratury, tylko jedna wszczeta postepowania. Za$ gdy sady nakazaty je
przeprowadzi¢, z akt wynika, ze czesto prokuratury nie sprawdzajg w ogdle podstaw do podjecia
decyzji o przekazaniu danych i procesédw decyzyjnych, ktére miaty miejsca w urzedzie. Przestuchuje
sie osoby z obstugi, ktére wystaty maila lub go otrzymaty — informatykdéw, pracownikéw
administracyjnych, osoby na zastepstwie, ale nie wéjtow i burmistrzow. Nie sprawdza sie czy w tej
sprawie zasiegnieto opinii inspektoréw danych osobowych oraz czy wéjtowie i burmistrzowie
zasiegali jakichkolwiek opinii, a takze dlaczego zignorowali ostrzezenia ktore otrzymali od organizacji
spotecznych. Te zaniedbania prokuratorow mogtyby by¢ przedmiotem oceny medidw i organizacji
spotecznych. Jednak, w wyniku wprowadzenia nowych przepiséw, podmioty te bedg odciete od
informacji pozwalajacej sprawdzaé konkretne przypadki. Wczesniej mozna byto zawnioskowac i spis
tresci materiatdw z postepowania przygotowawczego na wniosek o informacje otrzymac
odpowiednie materiaty.

W sprawie silny gtos zabrata Naczelna Rada Adwokacka, do ktérej uwag sie przychylilismy.
https://siecobywatelska.pl/drugie-czytanie-projektu-ustawy-zamykajacej-jawnosc-teczek-

prokuratorskich/ 15 marca 2021 roku.
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W koncu zas$ problemem okazata sie ustawa o zmianie ustawy o siec obywatelska

ochronie zwierzat wykorzystywanych do celdw naukowych lub WaTCH Dog
edukacyjnych. W tej sprawie wspieraliSmy organizacje chronigce prawa

zwierzat wskazujgc na konieczno$c¢ ich udziatu w postepowaniach dotyczacych wydawania zgéd na
eksperymenty na zwierzetach oraz jawnosci dokumentacji zwigzanej z tymi postepowaniami. O ile
udato sie zrealizowac ten pierwszy postulat, o tyle drugo — dotyczgcy jawnosci postepowan — zostat
odrzucony przez Sejm.

Opinia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska oraz Fundacji Prawnej Ochrony Zwierzqt Lex Nova
dotyczgca projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt wykorzystywanych do celow
naukowych lub edukacyjnych. 30 sierpnia 2021 roku.
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Opinie/OPINIA-PRAWNA-Doswiadcznia-jawnosc-udzial-
organizacji docx.pdf

Edukacja obywatelska

W zakresie edukacji obywatelskiej, w 2021 roku pojawito sie wiele nowosci.

Poniedziatek z wyrokiem — edukacja o orzecznictwie sgdowym

Przez caty rok publikowalismy artykuty, promowane w mediach spotecznosciowych — zatytutowane
»Poniedziatek w wyrokiem”. Co poniedziatek przedstawialismy jeden, wybrany wyrok sgdu dotyczacy
prawa do informacji.

(Bez)Nadzieja matej gminy — kurs dla oséb chcacych Iokalnej
praworzgdnosci

Przez kilka miesiecy prowadzilismy kurs internetowy (Bez)Nadzieja matej gminy, do ktérego
zaprosilismy osoby dziatajgce lokalnie i chcgce dowiedzie¢ sie wiecej o funkcjonowaniu gminy, a
takze porozmawiac z innymi o najwiekszych wyzwaniach, jakie spotykajg w swojej dziatalnosci. Kurs
stanowito 12 wieczornych webinaridw, podczas ktérych poruszano tematy takie jak - zasady jawnosci
i praworzadnosci w Polsce; skargi, wnioski, petycje; inicjatywa lokalna; fundusz sotecki; prawa i
obowigzki radnego; budzet gminy; nadzér nad dziataniem gminy - rola wojewody i Regionalnej Izby
Obrachunkowej; zasady organizowania i przebiegu gminnych sesji oraz komisji; funkcjonowanie
jednostek pomocniczych w gminach; zarzadzanie gming; planowanie przestrzenne; polityka
Smieciowa. Do prowadzenia webinaridow zaprosilismy wtasnych i zewnetrznych ekspertéw-praktykdéw
i ekspertki-praktyczki. Jako, ze na kurs przyjelismy ponad 100 oséb, grupa zostata podzielona na
mniejsze podzespoty. Opiekowali sie nimi cztonkowie i cztonkinie naszej organizacji. W tych
podzespotfach odbywaty sie dyskusje, podczas ktdrych osoby uczestniczace dzielity sie swojg wiedzg i
doswiadczeniami. W lecie grupa zdecydowata o samodzielnym zorganizowaniu spotkania
podsumowujgcego u dwdch uczestniczek. Tak wiec wspdlnie z grupa, na podstawie jej doswiadczen,
wypracowalismy nowa forme edukacji.

Szkota Inicjatyw Strazniczych — kurs dla lokalnych watchdogow
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W 2021 roku, z powodu niepewnosci zwigzanej z pandemia, nie siec obywatelska
zorganizowali$my Szkoty Inicjatyw Strazniczych, ktéra wymaga spotkan WaTC H D 0 g
stacjonarnych, ale rozpoczeliémy rekrutacje do VI Szkoty Inicjatyw

Strazniczych dla wojewddztw z Polski Zachodniej, Pétnocno-Zachodniej i Potudniowo-Zachodniej. Z
ponad 100 zgtoszen wybrane zostaty 22 osoby, ktére najpetniej odpowiadaty profilowi straznika —
osoby zainteresowanej dziataniem wtadzy i gotowej zachowaé niezaleznos¢ od wtadzy, nie stawaé do
wyboréw, dziata¢ jawnie, rzetelnie i na rzecz dobra wspdlnego. Jeszcze w 2021 roku
zorganizowaliémy pierwsze spotkanie on-line, jednak kolejne spotkania, w tym stacjonarne,
zaplanowane zostaty na 2022 rok.

Wspotpraca z Fundacjg Edukacja dla Demokracji — seminarium o
straznictwie

Waznym wydarzeniem byt tez warsztat o organizacjach strazniczych zorganizowany we wspodtpracy z
Fundacjg Edukacja dla Demokracji w ramach programu Aktywni Obywatele - Fundusz Regionalny.
Warsztat miat forme online i miat za zadanie zsieciowac srodowisko straznicze. Jednak z naszego
punktu widzenia, znacznie bardziej istotnym zyskiem, byto to ze udato sie opowiedzie¢ czym rdzni sie
dziatalno$¢ lokalnej organizacji strazniczej od dziatan innych organizacji. OpowiedzieliSmy to ustami
naszych cztonkin z Miasta Obywatelskiego Lubartow, cztonka z Fundacji Wolnosci i absolwenta Szkoty
Inicjatyw Strazniczych z Naszego Miasta Stalowa Wola. Jest to wydarzenie o tyle wazne, ze od lat
obserwujemy brak odpowiedniego finansowania, ktérego mogtoby wzmacnia¢ dziatania takich
organizacji. W 2021 roku, dzieki wysokim wptywom z 1% i naszej lepszej sytuacji finansowej
rozpoczelismy budowanie programu dotacyjnego. Majgc materiat (nagranie) z dyskusji pomiedzy
organizacjami strazniczymi, mamy nadzieje na pojawienie sie kolejnych, dobrze zaprojektowanych,
programow dotacyjnych lub darczyricéw gotowych przeznaczac srodki na ten cel.

Webinaria i live'y

Przeprowadzilismy tez 8 otwartych webinariow lub live’dw dotyczacych biezgcych wydarzen.
Wiekszos$¢ z nich byta ttumaczona na Polski Jezyk Migowy, co takie zostatlo wprowadzone do
standardéw naszej edukacji — zwtaszcza tej powszechnie dostepnej.

Przed debatami nad raportami o stanie gminy, przeprowadziliSmy webinarium zatytutowane "Debata
nad raportem o stanie gminy - prawo, praktyka, inspiracje".

Na 6 wrzesnia 2021 roku, z okazji 20-lecia ustawy o dostepie do informacji publicznej
przeprowadzilismy live ,Jak cyfryzacja pomaga jawnosci?”, podczas ktérego przyjrzelismy sie temu
jak zmienity sie warunki zapewniania dostepu do informacji po 20 latach obowigzywania ustawy.

Z kolei 28 wrzesnia dyskutowalismy ,Czy w Polsce jest co sSwietowaé¢ w Miedzynarodowym Dniu
Prawa do Informac;ji?”.

Na poczatku wrzesnia powodzeniem cieszyt sie tez live ,,Fundusz sotecki bez tajemnic”.

Z okazji otwarcia dwdch projektdw przeprowadzilismy dwie dyskusje on line — ,Lokalnie dociekliwi - o
jawnosci i roli watchdogdéw w Polsce” oraz ,,Jawnos¢ w procesie stanowienia prawa”.
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Na fali zainteresowania szkotg poprowadzilismy live ,Lekcja jawnosci, siec obywatelska
czyli prawo do informacji w szkole”, a w przededniu wejscia w zycie WaTCH Dog

przyjetej w 2021 roku ustawy o otwartych danych postanowilismy
przyblizyé ja naszym odbiorcom ,Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego - co nam daje?”.

Poradnictwo

W 2021 r. do internetowej poradni prawnej_porady.siecobywatelska.pl prowadzonej przez Sie¢

Obywatelskg Watchdog Polska zgtosito sie 690 osbb, rejestrujac tgcznie 1260 spraw. To o ok. 240
wiecej niz w 2020 roku.

919 ze zgtoszonych spraw dotyczyto dostepu do informacji publicznej. W pozostatych przypadkach
chciano uzyska¢ porade dotyczagcg funduszu soteckiego, uprawnied radnych, blokowania
mieszkancow na gminnych mediach spotecznosciowych oraz innych praw mieszkancéw. W ok. 120
przypadkach nie byliSmy w stanie pomdc, poniewaz pytania wychodzity poza zakres naszego
poradnictwa.

Najczestszym problemem dotyczgcym dostepu do informacji, z jakim zgtaszali sie klienci poradni,
byto uznanie przez urzedy, ze zadane przez wnioskodawce dane nie s3g informacjg publiczng (13%
spraw, z czego W 3% wszystkich zgtaszanych spraw pojawit sie problem ,dokumentu
wewnetrznego”). Réwnie czesto klienci poradni mieli trudnosci z uzyskaniem odpowiedzi na wniosek,
ze wzgledu na uznanie informacji, o ktérg wnosili, za przetworzong (12% zgtaszanych do poradni
spraw). Zgtaszaty sie do nas rowniez osoby, ktére chciaty sie po prostu upewnié¢, czy przygotowany
przez nie wniosek jest poprawny i nie napotkaja powyzszych probleméw (9% spraw).

Naszych klientéw i klientki najbardziej interesowaty tematy zwigzane z funkcjonowaniem instytucji
publicznych (44% spraw) np. audyty i kontrole czy obstuga prawna oraz wydatkowaniem s$rodkdéw
publicznych (25% spraw) np. przyznawanie nagrdd czy tresé zawieranych umow.

Proszagc o porade prawng, pisaty do nas zaréwno osoby indywidualne, grupy nieformalne,
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, dziennikarze, radni, jak i urzednicy.

Najchetniej kontrolowanymi przez klientéw naszego poradnictwa instytucjami publicznymi byty
urzedy gmin, miast i powiatow (ponad potowa zgtoszonych do poradni w 2021 roku spraw).
Zdecydowanie rzadziej pytano spotki komunalne czy skarbu panstwa, sady, ministerstwa, szkoty czy
policje.

Koalicje

W 2021 rozpoczeli$my statg wspdtprace z CASE (Coalition Against SLAPP in Europe). Informowalismy

czym sg pozwy przeciw partycypacji publicznej, czyli SLAPP. W Polsce gtosnym echem odbita sie
sprawa twoércéw Atlasu Nienawisci, ktdrzy zostali pozwani przez kilka powiatéw za umieszczenie na
stronie https://atlasnienawisci.pl/ informacji o przyjeciu przez powiaty uchwat dotyczacych
Samorzadowej Karty Praw Rodziny lub uchwat wyrazajgcych sprzeciw wobec ideologii LGBT.
NagtasnialiSmy konkurs Anty-SLAPP zorganizowany przez CASE, w ktérym konkurowaty ze sobg
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firmy, korporacje oraz politycy z catej Europy, ktérzy najczesciej siec obywatelska

pozywajg obroncéw praw cztowieka, aktywistéw lub dziennikarzy. WaTCHnog

Zachecalismy do podpisania petycji skierowanej do Komisji
Europejskiej o podjecie dziatan przeciw SLAPP.
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