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WaTCHDO®:

Sprawozdanie z dziatalnosci
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
w 2019 roku

Cele stowarzyszenia

Celem Stowarzyszenia jest upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwdj demokracji oraz wspieranie dziatan
monitorujgcych i edukacyjnych, w szczegdlnosci podejmowanych przez cztonkdw i cztonkinie
Stowarzyszenia i osoby z nimi wspétpracujace, na rzecz zwiekszenia przejrzystosci i uczciwosci zycia
publicznego, w tym:

1) dziafanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej;

2) dziatanie na rzecz efektywnego, praworzadnego, przejrzystego i otwartego na kontrole
obywatelska gospodarowania majgtkiem publicznym i zarzgdzania politykami publicznymi;

3) wspieranie merytoryczne i finansowe o0sob i organizacji w sprawowaniu kontroli
obywatelskiej;

4) podejmowanie dziatan na rzecz propagowania etyki zycia publicznego i aktywnosci stuzgcych
przeciwdziataniu korupcji.

Dane dotyczycace dzialalnosSci Stowarzyszenia

Posiedzenie Walnego Zebrania Cztonkéw miato miejsce 8 i 9 czerwca 2019 roku. Byto to zebranie
sprawozdawczo-wyborcze, podczas ktérego wybrano nowg Komisje Rewizyjng. Nowy skfad to:
Katarzyna Krzesniak-Dega, Krzysztof Kowalik i Zenon Michajtowski. Wybory do Komisji Rewizyjnej
spowodowaty, ze nieobsadzona zostata Komisja Etyki. Sktad Zarzadu, wybranego w 2017 roku
pozostat bez zmian: Szymon Osowski — Prezes oraz cztonkowie — Katarzyna Batko-Totu¢ i Bartosz
Wilk. Zarzad obradowat 11-12 lutego, 19 marca i 26 listopada 2019 roku.

Walne Zebranie Cztonkin i Cztonkéw wprowadzito tez zmiany w statucie. Wyjasnione zostaty
powinnosci zawieszonego czfonka lub cztonkini (§16a), do stanu faktycznego dostosowana zostata
nazwa statutowej funkcji dyrektorskiej (§26 ust. 1) oraz zlikwidowana zostata rozbiezno$é dotyczaca
wyboru Komisji Etyki, poprzez usuniecie opcji gtosowania jawnego (§ 31 ust. 2).

Skrocone podsumowanie dziatalnosci w 2019 roku

W 2019 roku prowadzilismy nasze state dziatania zwigzane z poszerzaniem jawnosci — sktadaliSmy wnioski o
informacje, pisaliSmy teksty, chodzilismy do sgdu. Nieco rzadziej niz w poprzednich latach zajmowalismy
stanowisko w sprawach publicznych i wptywaliémy na stanowione prawo. Wprawdzie byly po temu okazje, ale
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wptyw obywateli na rzeczywisto$é tak znaczaco sie zmniejszyt, ze wiecej WaTCH Dog-
energii poswieciliSmy na wzmacnianie obywateli, niz na nasze wtasne proby
wptyniecia na dziatania wtadzy. Widzac ograniczenia zasobéw na dwutorowe
dziatanie, pod koniec 2019 powiekszyliSmy zespét by moc skutecznie prowadzi¢ takze dziatania rzecznicze.

Zeby wzmacnia¢ obywateli promowali$émy wiedze o jawnosci i staraliémy sie docieraé do nowych odbiorczyn i
odbiorcow, a takze angazowac do dziatania osoby spoza naszych tradycyjnych kregéw lokalnych aktywistéw,
aktywistek i organizacji. Wykorzystywalismy do tego narzedzie do analizowania danych
(https://sprawdzamyjakjest.pl/), oparte na idei spoteczno$ciowego dziatania (crowdsourcing) i podejmowalismy
tematy, ktére interesujg szerokie kregi odbiorcow, np. zdrowie i czyste powietrze. Na nowo ruszyliSmy ze
Szkotg Inicjatyw Strazniczych, ktdrg ostatni raz organizowalismy w 2015 roku. To pie¢ zjazddéw szkoleniowych
dla osoéb niezaangazowanych w sprawowanie wiadzy, natomiast lokalnie sprawdzajgcych jej dziatania.
PoszerzyliSmy nasze szkolenia stacjonarne (poza Szkota Inicjatyw Strazniczych) o radnych, urzednikdw i osoby,
ktore kandydowaty w wyborach.

Nasze dziatania w liczbach wygladaty nastepujaco:

e 2 804 to liczba wszystkich wnioskéw o informacje publiczng, ktére wystaliSmy. To ponad potowe
mniej niz w 2018 roku. Ta liczba w duzej mierze zalezy od seryjnych wysytek i oznacza, ze w 2019
czesciej pytaliSmy tez inne podmioty niz gminy, np. szpitale i muzea, ktérych jest mniej.

e W liczbie wszystkich wnioskdw kryje sie liczba 319. To liczba indywidualnych wnioskéw do
pojedynczych instytucji wystanych przez nas w 2019 roku. To znacznie (47%) mniej niz w 2018 roku.
Wynika z wiekszego nacisku potozonego na analize danych i docieranie do mediow.

e 935 - tyle spraw wptyneto do naszej bezptatnej poradni prawnej. To o 32% wiecej niz w 2018 roku. Co
najmniej drugie tyle to nieliccone przez zaden system porady ustne, telefonicznie, w mediach
spotecznosciowych.

e 187 - to liczba posiedzen sadow w sprawach, w ktére byliSmy zaangazowani. To 18% wiecej niz w
2018 roku.

e 150 to liczba tekstow, ktore ukazaty sie na naszych stronach internetowych. To podobna liczba jak w
2018 roku. Wtedy napisalismy 146 tekstéw. Najbardziej czytane teksty miaty okoto 3700
unikalnych odston’, a potowa co najmniej 370. 28 artkutéw osiagnefo ponad 1000 odston.
Cieszy czas spedzony na stronie - widaé, ze czytelnicy - o ile przejdg z medidw
spotecznosciowych na strone - poswiecajg czas na przeczytanie tekstu do konca lub
przynajmniej jego duzej czesci, potrafig zawiesi¢ sie na tekscie nawet na ponad 7 minut.
Teksty, ktére srednio czytano najdtuzej sg starsze. Zapewne czytelnicy korzystajg z nich jak z
poradnikéw - zastanawiajg sie, jak uzy¢ ich do swoich celdéw. Spory ruch, w 2019 roku,
wygenerowata takze pierwsza rekrutacja do Szkoty Inicjatyw Strazniczych — prawie 1200
unikalnych odston.

e 250 to liczba wzmianek medialnych o naszych dziataniach, to o 66% wiecej niz w 2018 roku.
Docieraliémy tez do medidw branzowych (22 wzmianki) i lokalnych (54 wzmianki). 174 razy
wspominaty o nas media ogélnopolskie.

e 150 to liczba osob, ktore uczestniczylty w organizowanych przez nas szkoleniach i
spotkaniach stacjonarnych na temat prawa do informacji i praw mieszkancéw. W 2018
roku byliSmy zazwyczaj go$émi takich spotkan.

! unikalne odsfony - obejmuja wszystkie odstony wygenerowane przez tego samego uzytkownika podczas tej samej sesji (jesli uzytkownik
bedzie nieaktywny w witrynie przez co najmniej 30 minut, jego dalsza aktywnos¢ zostanie przypisana do nowej sesji. Uzytkownicy, ktorzy
opuszczg witryne i powrdca do niej przed uptywem 30 minut, zostang przypisani do pierwotnej sesji). Unikalne odstony odzwierciedlajg
liczbe sesji, podczas ktérych dana strona zostata wyswietlona co najmniej raz.
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e 170 to liczba ,uczestnictw” organizowanych przez nas WaTCH Dog'

webinaridw. Wiele osdb uczestniczy w kilku webinariach. W
2018 roku nie prowadzilismy webinariow.

e Co najmniej 1500 to liczba osdb, z ktérymi spotkaliSmy sie na festiwalach i wydarzeniach, w
ktorych braliémy udziat na czyjes zaproszenie. To podobna liczba, jak co roku.

e 240 to liczba osob, ktore witaczyly sie w analizowanie dokumentéw na stronie
https://sprawdzamyjakjest.pl i w czterech kampaniach tematycznych przeanalizowaty 828

dokumentoéw. Mechanizm do analizy dokumentéw zostat uruchomiony w kwietniu 2019
roku.

Ponadto, w 2019 roku, otrzymalismy nagrode Sektor 3.0 za wykorzystanie technologii w dziataniach
organizacji oraz wygralismy krajowy konkurs do World Summit Award za naszg aplikacje
https://sprawdzamyjakjest.pl w kategorii ,zaangazowanie obywatelskie”.

OPIS DZIALAN MERTORYCZNYCH

WYNIKI WYBRANYCH SPRAWY SADOWYCH LUB ICH KORZYSTNE SKUTKI

Jednym z waznych kierunkéw naszych dziatan jest ksztattowanie orzecznictwa zwigzanego z jawnoscig. W
2019 roku odniesliSmy kilka waznych zwyciestw.

Wyjatkowo cieszy nas wyrok w sprawie jawnosci nagran z kamer Straizy Marszatkowskiej
znajdujacych sie przed budynkiem parlamentu. Dotyczy on wydarzen z 16 grudnia 2016 roku, gdy
doszto do powaznego kryzysu w Sejmie. Biuro prasowe Kancelarii Sejmu zapowiedziato ograniczenie
dostepu dziennikarzy do pracy Sejmu. Jeden z opozycyjnych postéw w czasie swojego wystgpienia
postawit na méwnicy sejmowej kartke z napisem Wolne Media, za co marszatek prowadzacy obrady
wykluczyt go z obrad. Postowie opozycji na znak protestu zablokowali méwnice, domagajgc sie
przywrdcenia posta do obrad. Marszatek nie zrealizowat tego postulatu, a przeniést posiedzenie
parlamentu do innej sali, gdzie postowie gtosowali nad ustawami poprzez podniesienie reki i bez
obecnoéci medidéw. Nie byto jasne czy podczas posiedzenia zapewniono kworum. W tym samym
czasie przed Sejmem rozpoczety sie demonstracje i interwencje policji. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego, orzekajgcego, ze nagrania z kamer przed Sejmem stanowig informacje publiczng,
przetamat ksztattowane od lat orzecznictwo o ,dokumentach wewnetrznych”, do ktérych obywatele
nie majg dostepu, choéby dotyczyty bardzo istotnych spraw publicznych. Miesigc wczesniej, w
podobnej sprawie, nagrania Strazy Marszatkowskiej (a wiec inne, niz nagrania z kamer rejestrujgcych
obrady) z samych obrad, sad uznat wtasnie za ,dokument techniczny”. Problem w tym, ze te nagrania
mogtyby stanowié dowdd tego czy prawo stanowiono zgodnie z zasadami, czy tez nie. Jedyna
podstawg prawng do nieudostepniania takiego dokumentu jest istniejgce orzecznictwo sadowe, gdyz
w ustawie sformufowania ,dokument wewnetrzny” czy ,dokument techniczny” nie wystepujg, a
Konstytucja stanowi, ze ograniczenie jawnosci moze wystgpi¢ w Scisle okreslonych przypadkach
ochrony praw innych oséb i podmiotéw oraz porzadku publicznego, bezpieczenstwa i interesu
gospodarczego panstwa. Wyrok, ktdry stwierdza, ze nagranie — skoro dotyczy spraw publicznych -
jest informacjg publiczng, stanowi korzystng zmiane. Cho¢ nie przyniést oczekiwanych skutkow i
ujawnienia nagrania. Na nagraniu z 16 grudnia zostato bowiem nadpisane inne nagranie, cho¢ nasz
whniosek zostat ztozony w dwa dni po wydarzeniach sprzed Sejmu, a nagranie byto prawdopodobnie
przekazywane do akt postepowan karnych wobec oséb biorgcych udziat w protestach. W sprawie
zniszczenia nagrania, o ktore wnioskowalismy, ztozylismy zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa.
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Pozytywne zmiany odnotowalismy tez w przypadku partii politycznych. g .
W 2019 kilka partii uznato, ze jawnos¢ ich finansowania — wynikajaca z WaTc H D 0
art. 11 ust. 2 Konstytucji RP - jest oczywistym elementem ich dziatania.
Byty to Nowoczesna, Partia Razem, Partia Zielonych i Sojusz Lewicy Demokratycznej. Znaczgco
zmienito sie takze podejscie Polskiego Stronnictwa Ludowego. Partie te pytaliSmy o historie
rachunkow bankowych i wydatkéw. Problemy mieliSmy z dwoma najwiekszymi partiami — Prawem i
Sprawiedliwoscig oraz Platformg Obywatelska, a takze z nowo powotang Wiosng Roberta Biedronia.
Z dwoma pierwszymi wygraliSmy juz sprawy sadowe, z ostatnig sprawa wcigz jest w sadzie.

Innym waznym zjawiskiem jest zainteresowanie spoteczne, wazkie pytania i zmiany wywotywane
przez zwycieskie sprawy zwigzane z jawnoscig nagréd samorzadowych. Przyktadem mogg stanowié
sprawy z urzeddéw miejskich z Bytomia, Elblgga i Wroctawia. W Bytomiu, po latach sadzenia sie i
toczacej sie sprawie karnej, nowy Prezydent udostepnit informacje o nagrodach wraz z ich
uzasadnieniami. Elblag, ktéry poczatkowo byt sktonny udostepnic informacje o nagrodach dotyczace
61 osbb, ostatecznie ujawnit dane na temat nagrdod dla 400 pracownikéw. We Wroctawiu za$ — z
powodu duzych rozbieznosci w kwotach - informacja o nagrodach wywofata ogromny oddzwiek
medialny i zainteresowanie zwigzkdw zawodowych.

Sporym echem — lokalnie — odbita sie tez sprawa wykupowania przez spoétki miejskie 16z dla VIP-6w
na Stadionie Energa Gdansk. Oczywiscie spotki za bardzo sie tym nie chwalg. My chcieliSmy takag
informacje otrzymad od Gdanskich Autobusdw i Tramwajéw. Sprawa trwafa ponad 2 lata.

Dumni jestesmy ze zwyciestw zwigzanych z ujawnieniem pytan egzaminacyjnych z poprzednich lat z
prawa konstytucyjnego przez Uniwersytet Jagiellonski i z architektury przez Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny. Sady szeroko omawiaty, czemu jawnos¢ takich pytan jest wazna.

WygraliSmy tez z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej. Zgodnie z wyrokiem sadu, zwigzek miat ujawnic
swoje budzety z wielu lat. Budzety otrzymalismy. Cata sprawa toczyta sie 8 lat.

Posrednio uczestniczyliSmy tez w sprawie obywatela, ktérego miata spotkac kara za nagrywanie
posiedzenia obradujgcych radnych. W sprawie ztozyliSmy opinie przyjaciela sadu oraz zadbaliSmy o
jej nagtosnienie. W sierpniu 2019 roku w wiejskiej gminie Bielsk Podlaski zebraty sie trzy komisje
rady, zeby obradowac nad rewitalizacjg. Na posiedzeniu pojawit sie tez mieszkaniec wsi Hacki -
pieknie potozonej, z zabytkami archeologicznymi, ale za to z zaniedbang infrastrukturg, starzejacej sie
i biednej. Nic wiec dziwnego, ze temat rewitalizacji — ktéra zgodnie z internetowymi informacjami —
ma dotyczy¢ ozywienia spoteczno-ekonomicznego - mégt mu sie wydawad interesujgcy. Jak sie jednak
okazato, obecni na posiedzeniu radni postawili warunki uczestnictwa mieszkarica w posiedzeniu. |
kiedy wyciggnat telefon by nagrywacd spotkanie, wezwali policje. Ta za$ skierowata do sgdu wniosek o
ukaranie mieszkanica za zaktdcanie posiedzenia. A sad nakazowy wymierzyt nagane. Mieszkaniec
ztozyt sprzeciw do wyroku nakazowego i w sadzie rejonowym wygrat sprawe. Sad wskazat, ze istnieje
ustawowa mozliwos¢ uczestnictwa w posiedzeniu komisji rady gminy. Tym samym uznat, ze
mieszkaniec moze uczestniczy¢ w wybranej przez siebie formie i radni nie mogg dowolnie tego prawa
ogranicza¢. Sprawa z Bielska Podlaskiego jest karykaturalnym wyolbrzymieniem probleméw
wspotczesnej polskiej demokracji. Lokalnie obserwujemy takie sytuacje od lat. | to wiasnie jest
przyczyng, ze niedostatecznie rozwinelismy w Polsce spoteczenstwo obywatelskie. Ludzie bojg sie
korzysta¢ z praw, a ci ktorzy korzystajg ponoszg konsekwencje. | rzadko majg sojusznikow.
Tymczasem wiadza ma czas i pienigdze. | niekontrolowang uznaniowos¢. Wyrok nie jest
prawomocny. W 2020 roku komendant policji ztozyt apelacje.

MONITORINGI
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Zaplanowanie systemu do analizy danych — sprawdzamyjakjest.pl. WaTCH Dog-
Zebrane przez nas masowo dane wymagaja ogromnego wysitku
analitycznego. Szukajgc sposobu na usprawnienie analizy zbieranych
przez nas danych, rozpoczeliSmy wspodtprace z przedsiebiorstwem spotecznym Gerere Fun for Good,
ktore specjalizuje sie w grywalizacji, czyli w wykorzystywaniu elementéw gier w projektach
angazujgcych ludzi w rézne przedsiewziecia. Wspdlnie stworzylismy serwis majgcy elementy gry i
oparty na crowdsourcingu, czyli na zaangazowaniu duzej grupy oséb do analizy danych. W naszym
przypadku polega on na wykonywaniu matych zadan (czytaniu pojedynczych odpowiedzi), ktére po
zsumowaniu dadzg rozwigzanie, czyli przeanalizowane wszystkie odpowiedzi z danego monitoringu.
W 2019 roku, rozpoczeliSmy 5 kampanii — czyli tematéw do wspdlnej analizy dokumentéw w danym
temacie przez nas i przez uzytkownikdw. 2 kampanie zostaty ukoriczone w 2019 roku, to znaczy
zakonczyty sie przygotowaniem raportu i kolejnymi dziataniami.

Tematy ukonczonych kampanii i nasze kolejne dziatania to Funkcjonowanie ePupau w samorzgdach.
Rekomendacje z analizy zostaty wystane do Najwyzszej Izby Kontroli i do Ministerstwa Cyfryzacji.
Blokowanie uzytkownikdw w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez samorzady Dzieki
monitoringowi temat zostat naglosniony. Do naszego poradnictwa zaczety trafiaé przypadki
problemoéw. Cze$é z nich podjeta takie Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, ktéra pracuje nad
wypracowaniem orzecznictwa w tej sprawie.

W 2019 roku do analiz na www.sprawdzamyjakjest.pl wigczyto sie okoto 240 osdb, ktére
przeanalizowaty w sumie prawie 828 dokumentow.

Poza tym podejmujemy tematy przekrojowe, do ktérych do tej pory analizowalismy informacje,
samodzielnie. Najwiekszym tematem 2019 roku byta opieka psychiatryczna dzieci i mtodziezy. To
temat, ktérego nie odpuszczamy i w ktérym wcigz szukamy nowych faktéw. Teraz juz nie tyle ,jak
jest”, co raczej ,czy dziatania rzadu faktycznie przynoszg skutek”. Zaangazowafa nas rowniez
tematyka zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig w instytucjach publicznych. Mamy nadzieje, ze
nasze umiejetnosci wzmocnig dziatania innych organizacji w tej dziedzinie. Zajmowalismy sie tez
czystoscig powietrza w uzdrowiskach. Po ukazaniu sie raportu spotkaliSmy sie w sprawie dalszych
skoordynowanych dziatan z Client Earth.

Stale monitorowanymi tematami jest przejrzystos¢ w spdtkach publicznych, nagrody w instytucjach
publicznych i przejrzystos¢ partii politycznych.

PORADY PRAWNE

Prowadzilismy tez poradnictwo prawne. Pofowe porad — te udzielang przez system on-line:
porady.siecobywatelska.pl rejestrujemy. W 2019 roku byto to 935 porad. Potowa to ustne porady —
przez telefon, na szkoleniach, przez Facebooka (dotyczg prostych spraw), ktérych nie rejestrujemy.
Nasza specjalizacja to prawa mieszkarncow, samorzad i prawo do informacji. W 2019 roku udato nam
sie tez otagowac wszystkie zgromadzone w systemie porady. Dzieki temu bedziemy mogli dokonywac
analiz i przygotowac¢ otwarte pytania i odpowiedzi dla mieszkarncéw, czego nasi klienci od lat sie
domagaja.

Pierwsze analizy pojawity sie na stronie https://informacjapubliczna.org/ w 2019 roku. S3 to
nastepujace tematy:

1. Kiedy urzad moze przedtuzy¢ termin odpowiedzi na wniosek?
2. Czy wiek ma znaczenie przy realizowaniu prawa do informacji?
3. Czy zawsze mozna opublikowaé udostepniong informacje publiczng?
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Korzystanie z ePuap przed sgdami administracyjnymi WaTc H D 0 g
Dostep do akt sprawy, a dostep do informacji publicznej
Bezptatny dostep do informacji publicznej
Ile kosztuje wniesienie skargi w zwigzku z dostepem do informacji publicznej?
Kto moze mie¢ dostep do danych o osobach wnioskujgcych?
Czy kancelaria prawna moze zamiast instytucji odpowiedzieé¢ na wniosek?
10 Whnoszenie skargi przez ePuap

©oNO U A

W 2019 roku 75% zgtoszonych przez klientki i klientéw poradnictwa spraw dotyczyto dostepu do
informacji publicznej. W pozostatych przypadkach chciano uzyska¢ porade dotyczacg funduszu
soteckiego, uprawnien radnych, budzetu obywatelskiego oraz innych praw mieszkancow. W ok. 5%
przypadkdédw nie byliSmy w stanie pomdc, poniewaz pytania wychodzity poza zakres naszego
poradnictwa.

Najczestszym problemem dotyczacym dostepu do informacji, z jakim zgfaszali sie klienci poradni,
byto uznanie przez urzedy, ze wniosek dotyczy informacji przetworzonej (9% zgtaszanych do poradni
spraw) oraz ze zadane przez wnioskodawce dane nie sg informacjg publiczng (8% spraw). Czasem
zgtaszaty sie rowniez osoby, ktére chciaty sie po prostu upewnié, czy przygotowany przez nie wniosek
jest poprawny i nie napotkajg powyzszych problemoéw (6% spraw).

Naszych klientéw i klientki najbardziej interesowaty tematy zwigzane z funkcjonowaniem instytucji
publicznych (20% spraw) np. rejestry umow, korzystanie z samochodéw stuzbowych czy przebywanie
pracownikéw na urlopach oraz wydatkowaniem srodkéw publicznych (16% spraw) np. przyznawanie
nagrod, skany faktur czy koszty organizacji piknikéw i koncertéw. Pojawiajg sie tez innego rodzaju
pytania np. o protokoty z posiedzen rad pedagogicznych czy zakup auta ratowniczo-gasniczego dla
OSP.

Proszac o porade prawng, pisaty do nas zaréwno osoby indywidualne, grupy nieformalne,
dziennikarze, radni, jak i urzednicy.

Najchetniej kontrolowanymi przez klientow naszego poradnictwa instytucjami publicznymi byty
urzedy gmin, miast i powiatéw (prawie potowa zgtoszonych do poradni w 2019 roku spraw).

Zdecydowanie rzadziej pytano szkoty, ministerstwa, uczelnie czy policje.

W naszym zespole prawnym udzielajgcym porad pracowato 11 oséb, ale niektdre z nich tylko kilka
godzin w miesigcu. Na poradnictwo poswiecamy wszyscy w sumie 1,75 etatu. Wliczamy w to
nastepujace dziatania — odpowiadanie na sptywajgce pytania, przygotowywaniu projektéw pism,
przystepowaniu do postepowan, sktadaniu opinii przyjaciela sadu, wysytaniu wystgpien do réznych
instytucji, w tym do Rzecznika Praw Obywatelskich, pomaganiu przy wnoszeniu skarg kasacyjnych.
Ponadto piszemy artykuty zwigzane ze sprawami z poradni, o ile klient/klientka wyrazi zgode.

WPLYWANIE NA KSZTAtT PRAWA, PODEJMOWANE DECYZJE | PRAKTYKE POSTEPOWANIA
(RZECZNICTWO)

W 2019 roku podejmowalismy stosunkowo mato dziatan majgcych wptyngé na decyzje rzadzacych.
Wspdlnie z innymi organizacjami apelowalismy o_niepowotywanie Pana Baldzsa Hidvéghi na zastepce
w_Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) w Parlamencie
Europejskim. Apel adresowany byt do cztonkdéw Komisji LIBE.
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Podpisalismy takze list do przewodniczacego Komisji Europejskiej o WaTCH Dog-
niezwtoczne skierowanie skargi do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w sprawie systemu sgdownictwa dyscyplinarnego w
Polsce oraz ustanowienia zabezpieczenia na czas trwania procesu.

W 2019 roku koalicja rzadzgca wprowadzata tez zmiany, ktére miaty zwieksza¢ jawnos¢. W naszych
wystapieniach publicznych wskazywalismy, Ze pierwsza z nich — o jawnosci wynagrodzen w
Narodowym Banku Polskim jest zbednym powielaniem prawa. Wynagrodzenia byty jawne z mocy
Konstytucji RP i ustawy o dostepie do informacji publicznej. Rozpoczelismy w tej sprawie
postepowania sagdowe. Druga zmiana dotyczyta jawnosci majgtkéw rodzin politykdw. Partia rzadzaca
wprowadzita rozwigzania niemozliwe do wykonania, ale efektowne. Termin wprowadzenia zmian
zbiegt sie z wyborami parlamentarnymi w Polsce. Po wyborach Prezydent skierowat ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego. Rozpoczeliémy badanie skad wziety sie zaproponowane przepisy. Z kolei
w sprawie trzeciej ustawy — o lotach najwazniejszych oséb w panstwie — ztozylisSmy opinie w procesie
legislacyjnym, a jako kolejny krok podjelismy badanie funkcjonowania nowych przepisdw.

EDUKACJA OBYWATELSKA

Jednym z naszych gléwnych kierunkéw dziatania jest edukowanie obywatelek i obywateli o ich
prawach. Robimy to na wiele sposobow.

Najbardziej klasyczng formg sg spotkania i szkolenia. W 2019 roku wréciliémy do organizowania
Szkoty Inicjatyw Strazniczych. To edukacja dla aktywistow i aktywistek zajmujacych sie jakoscig i
przejrzystoscig dziatania lokalnych samorzadéw. Edukacja jest rozbudowana — to 5 zjazdéw
weekendowych po 3 dni. ZrealizowaliSmy jedng edycje, a kolejng rozpoczelismy. W sumie
zrekrutowali$my 45 oséb. Pierwszg edycje ukonczyto 15 oséb (na 21 zrekrutowanych), 12 osdéb
uwazamy za absolwentdéw ktérzy spetnili wszystkie warunki. Osoby uczestniczagce muszg spetniaé
wygdrowane wymogi niezaleznosci i bezstronnosci.

Oprdcz Szkoty zorganizowalismy dtuzsze spotkania lokalne — otwarte dla wiekszej liczby oséb, w tym
radnych i urzednikéw. Takie spotkania miaty miejsce w Lesznie i Zywcu. Ponadto zorganizowali$my
kilka dedykowanych spotkar dla konkretnych grup — dla mtodziezy w Zywcu, dla klientek i klientéw
poradnictwa w Warszawie. Uczestniczyto w nich w sumie ponad 100 osdb.

Czesto zdarza sie, ze edukujemy podczas spotkan organizowanych przez inne podmioty. W 2019 roku
mieli§my mozliwos¢ uczestniczy¢ w 13 takich spotkaniach, adresowanych do studentéw, senioréw,
organizacji, ruchéw ulicznych, aktywnych mieszkaricow na wsi i ruchéw miejskich. Spotkania te miaty
miejsce w Biatobrzegach, Lublinie, Lubartowie, Ostrédzie, Slesinie i Sieniawie Zarskiej, w Warszawie z
grupa z gminy Czerwionka-Leszczyny, podczas Kongresu Ruchdw Miejskich, Mazowieckiego Forum
Organizacji Pozarzagdowych oraz na uczelniach — w Szkole Gtéwnej Handlowej, Uniwersytecie w
Biatymstoku czy na Politechnice Warszawskiej, a takze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. W
tych wydarzeniach wzieto udziat w sumie okoto 250 osdb.

Kolejnym dziataniem skierowanym do aktywnych mieszkaricow. W 2019 roku zorganizowali$my dwa
webinaria. W zwigzku z tym, Ze uczestniczy mogg czesciowo sie powtarzaé, liczymy ,uczestnictwa” w
webinariach. Byto ich w sumie 170.

Edukacje prowadzilismy tez na festiwalach mtodziezowych Open’er Festiwal w Gdyni oraz Pol’n’ Rock
(d. Przystanek Woodstock) w Kostrzynie nad Odrg oraz podczas obchodéw trzydziestej rocznicy 4
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czerwca 1989 roku w Gdarisku. Podczas kazdego z tych wydarzen, WaTCHnog-

przez kilka dni, nasze stoisko odwiedza kilkaset osdb. Podczas takich
spotkan duzo rozmawiamy, opowiadamy o prawie do informacji, udzielamy porad prawnych.

Inng formg edukacji sg narzedzia do samodzielnego dziatania. W 2019 roku nasz zespdt prawny
zaktualizowat_sciezke dostepu do informacji publicznej na stronie informacjapubliczna.org, ktéra

podpowiada, co zrobi¢ w okreslonej sytuacji zwigzanej z wnioskowaniem o informacje publiczne.

Takze aplikacja https://sprawdzamyjakjest.pl stanowi narzedzie edukujgce uczestniczki i uczestnikdw

w zakresie tego, o co mozna pytaé wiadze i jak réznie funkcjonujg instytucje publiczne w Polsce.
Stanowi to czesto motywacje do dalszego dziatania.

DZIAtANIA MIEDZYNARODOWE
Nasze dziatania miedzynarodowe miaty w 2019 roku gtéwnie charakter solidarnosciowy. Jako cztonek Forum

Spoteczenistwa Obywatelskiego Unii Europejskiej i Rosji braliSmy udziat w obserwacji proceséw sgdowych
rosyjskich organizacji i upowszechniali$my wiedze o sytuacji w Rosji.

Finansowanie dzialan

ZRODtA FINANSOWANIA DZIAtAN STATUTOWYCH (KOSZTY W 2019 ROKU)

Finansowanie przez obywateli Finansowanie z grantéw

Darowizny od oséb indywidualnych, sktadki, srodki Fundacja im. Stefana Batorego — 239 632,69 zt
wiasne — 101 995,04 zt
Sigrid Rausing Trust — 175 804,11 zt

Darowizny od oséb prawnych, gtdwnie z firmy
MagoVox Sp. z 0.0. — 49 404,70 zt Open Society Foundations for Europe — 179 276,06 zt

1% podatku od podatnikéw — 563 258,36 zt Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego,
nagroda Sektor 3.0 — 10 500 zt

Razem: 714 658,10 zt (54% kosztow)
Razem: 605 212,86 zt (46% kosztow)

Typ finansowania Typ pokrywanych kosztéw (szczegdtowe opisy pod
kolejng grafika)

1% - 563 258,36 zt Koszty spraw sadowych (personel, petnomocnicy,
optaty sadowe)

42% kosztow dziatan statutowych Koszty edukacji (przejazdy, wyzywienie,

zakwaterowanie)
Koszty poradnictwa (personel)
Koszty wynagrodzenia personelu zajmujacego sie
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WaTCHDO®:

komunikacja, promocjg, dziataniami programowymi i
rzecznictwem
Koszty administracyjne

Szczegotowa lista konkretnych wydatkéw dostepna
jest w BIP. Sciezka: bip.siecobywatelska.pl — Majgtek,
zarzgdzanie, polityka organizacji — Przychody z 1% od
podatnikéw i podatniczek dla organizacji pozytku
publicznego

Darowizny, sktadki, Srodki wtasne - 101 995,04 zi Koszty spraw sgdowych (petnomocnicy, opfaty
pocztowe)

8% kosztow dziatan statutowych Koszty wynagrodzenia personelu zarzadzajacego i
programowego

Koszty zbierania pieniedzy (prowizje bankowe od
darowizn)

Koszty administracyjne

Szczegotowa lista konkretnych wydatkéw dostepna
jest w BIP. Sciezka: bip.siecobywatelska.pl — Majgtek,

zarzgdzanie, polityka organizacji — Wykorzystanie
darowizn

Darowizny od osdb prawnych, w tym MogoVox - | Koszty wynagrodzenia personelu zajmujgcego sie

49 404,70 zt komunikacjg, promocjg, i dziataniami programowymi.

4% kosztow dziatan statutowych

Fundacja im. Stefana Batorego - 239 632,69 zi Koszty edukacji - Szkoty Inicjatyw Strazniczych
(przejazdy, wyzywienie, zakwaterowanie, ekspertki i
eksperci)

18% kosztow dziatan statutowych Koszty personelu zarzadzajgcego

Koszty personelu programowego
Ksztatcenie personelu

Sigrid Rausing Trust - 175 804,11 zt Koszty personelu zarzadzajgcego, komunikacyjnego i
programowego
13% kosztow dziatan statutowych Ksztatcenie personelu

Koszty zarzadzania (Wale Zebranie Cztonkin i
Cztonkow, spotkania Zarzadu, koszty obstugi
zatrudnienia — szkolenia BHP i badania lekarskie)
Koszty promocji (gadzety, ulotki, ogtoszenia)

Koszty administracyjne

Koszty wdrazania sprawdzamyjakjest.pl
Open Society Foundations for Europe — 179 276,06 zt | Koszty personelu zajmujacego sie komunikacja,

3 L, promocja, zarzgdzaniem i dziataniami programowymi.
14% kosztow dziatan statutowych

Koszty wdrazania sprawdzamyjakjest.pl
Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego,

nagroda Sektor 3.0 — 10 500 zt

1% kosztow dziatan statutowych

1319 870,96 zt

Razem koszty realizacji dziatan statutowych

JAKIE SA PROPORCJE KOSZTOW STATUTOWYCH?
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vwomee WATCHDOS®

M Edukacja

m Komunikacja, promocja,
zbieranie funduszy

M Kontrola obywatelska

B Poradnictwo

B Rzecznictwo i dziatania
programowe

W Zarzadzanie i rozwdj

® Administracja

Koszty spraw sgdowych (16% budzetu) to wynagrodzenia prawnikow nalezgcych do statego zespotu prawnego,
koszty optat i zwrotdw sgdowych, a takze koszty zewnetrznych petnomocnikdw.

Edukacja (17% budzetu) to koszty ekspertek i ekspertdw, przejazdéow, wyzywienia, zakwaterowania, sal
szkoleniowych, materiatéw szkoleniowych i optat za platforme do webinariow.

Komunikacja, promocja, zbieranie funduszy (17% budzetu) to wynagrodzenia personelu prowadzgcego media
spotecznosciowe, strone internetowsg, przygotowujgcego newslettery, redagujgcego teksty i przygotowujgce
catg komunikacje w organizacji. Ponadto koszty ogtoszen i internetowej promociji, ulotek, gadzetdw, badan,
ttumaczen.

Kontrola obywatelska (12% budzetu) to koszty rozwoju serwisu sprawdzamyjakjest.pl oraz przejazdow
zwigzanych ze sprawowaniem kontroli obywatelskiej na miejscu (np. w gminach)

Koszty poradnictwa (9% budzetu) to wynagrodzenia prawniczek i prawnikow oraz zakupu literatury czy
dostepu do bazy aktéw prawnych on-line.

Rzecznictwo i dziatania programowe (7% budzetu) to gtdéwnie koszty personelu oraz przejazdow zwigzanych z
udziatem w posiedzeniach parlamentarnych.

Zarzadzanie i rozwdj (11% budzetu) to koszty personelu zarzadzajacego, koszty zwigzane z rozwojem
organizacji i personelu, np. dostep do mediéw i szkolenia, koszty Walnego Zebrania Cztonkin i Cztonkdw,
spotkan Zarzadu, statych przejazdéw, obstugi zatrudnienia — szkolenia BHP i badania lekarskie.

Administracja (11%) to utrzymania infrastruktury IT, ksiegowo$¢, najmu biura i co-workingu, koszty drukowania
i kopiowania, telefondw, ochrony, materiaty biurowe i drobne wyposazenie.

Nie bez powodu w wiekszo$¢ opisanych typow dziatan pojawiaja sie koszty personelu. Bez zespotu pracownic i
pracownikdw nie moglibysmy poswieci¢ sie kontaktom z sgdami, poradnictwu, wnioskowaniu o informacje i
analizowaniu otrzymywanych odpowiedzi, pisaniu tekstow, dyskutowaniu w mediach spotecznosciowych i
edukowaniu obywatelek i obywateli. W 2019 roku koszty personelu stanowity 61% wszystkich kosztow
dziatania stowarzyszenia. Nasze wynagrodzenia i zakresy obowigzkow sg dostepne w Biuletynie Informacji
Publicznej - Sciezka: bip.siecobywatelska.pl — Majgtek, zarzqdzanie, polityka organizacji — Jawne wynagrodzenia
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