Warszawa, 7 pazdziernika 20]6 r.
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Marszalek Sejmu RP

Komendant Strazy Marszatkowskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska’ niniejszym wzywa Marszatka Sejmu i Komendanta Strazy
Marszalkowskiej do poszanowania konstytucyjnego prawa do informacji, obejmujgcego m.in.
prawo do wolnego wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej.

1.

Komendant Strazy Marszalkowskiej zawiesil dziennikarzowi Pawlowi Dabrowskiemu na rok (do
20 wrzesnia 2017 r.) prawo wslepu do budynkow i na tereny pozostajace w Kancelarii Sejmu. Powodem
takicgo dziatania miato by¢ naruszenie powagg parlamentu przez zdjgcie, ktore wykonal dziennikarz.

W oéwiadezeniu pt. Oswiadczente ws. odebrunia karty prasowej fotoreporterowi,, Super Expressict
i arrvkidy na se.pl Biuro Prasowe Sejmu RP:

Zdjgcia wykonane przez Pana Pawle Dybrowskiego, kiorymi zilustrowano artvkud = 13
wrzesnia 2016 roku pr. "Wictray nogi w Sejmie”, nie sq folografiami opisujgeymi prace
Sejmu. Zdigcia te navuszajg powage parlumentn. u takze stojg w sproecznodei - szeroko
rozumiang kulturg osobisty | taktem. W zwigzku z tym. na podstawie ¢ 21 ust. 2 wyzej
wymienionego zarzqdzenia, kiory przewiduje, Ze sankcja w postaci czasowego cawieszenia
wstepu do Sejmu moze dotkngé osobg. ktéra "narusza powage Sejmu i Senatu, dobre
obvezaje lub raigeo navusza prawo priwatuoscl innych osob”. Komendant Strazy
Marszatkowskiej podigl decyzje o czasowvm zuwieszeniu Panu Peawlowi Dybrowskiemu
prawa wstepu do budynkow i na tereny pozostajgee w zarzqdzie Kancelarii Sejmu na rok,
Y. do 20 wrzesnia 2017 roku.

! Srowarzyszenie Sieé Obywatelska Walchdog Polsha 1o niezalezna, apolityezna i niedochodowa organizacja
pozytku publlczmgo o charakterze organizaci straznicze; i think-do-thanku. Od 13 lat zajmuje si¢ dziatalnosciy
na rzecz jawnosci zycia publicznego, dobrego rzadzenia i vosliczalnosei whadz. Udziela rocznie porad 1000 porad
prawnych dotyczacych dostepu do informacji publicznej, samorzadnosci § praw obywatelskich. W ostatnich latach
prowadzito ponad S00 spraw sadovych. Organizuje spotkania, dyskusje i szkolenia dla mieszkancow i
mieszhanek. jak rowniez wspiera inne organizacje straznicze. Dzieli sig z obywatelami i obywatelkami wiedzg i
doswiadcrzeniem poptzez Strony internetowe stowarzyszenia (www.siecobywatelska.pl,
www.informacjapubliczna.org, www funduszesoleckie.pl. www.watchdogporal.pl), wydawane publikacje czy
wypowiedzi w mediach
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Pragniemy wskazac, Zze prawo Wstepu na posiedzenia kolegialnych organdw wiadzy publicznej.
pochodzacych z powszechnych wyborow - a takimi organami s Sejm RP i Senat RP - stahowi
realizacje prawa do informacji publicznej. Artykui 61 ust. 2 Konstytucji RP stanowi bowiem, ze prawo
do uzyskiwania informacji obgjmuje wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordw. z mozliwodciy rejestracji dZwigku lub obrazu.

Zwracamy uwagg, w $lad za wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2000 roku
(sygn. akt SK 4/00), ze konstytucyjne prawo do informacji moze by¢ realizowane za pomocg prasy.
Trybunat Konstytucyjny wskazal bowiem, Z¢:

(...} norma art. 61 ust. | stanowigca. Ze “obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o

- dziatalnesci organéw wiadzy publicznej oras 0sob petnigcych funkcje publiczne (...)"
przyznaje obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji, a wigc takze do bycia
informowanym. Charakter tego prawa dowodzi. ze najpelniejsza jego realizacja nastgpuje
za posrednictwem srodkéw masowego preckazu, wLyin oczywiscie prasy. Art. 1 ustawy z
26 stycznda 1984 r. - Prawo prasowe stanowi wyrainie. ¢ “prasa zgodnie z Konstytucya
Rzeczypospolite] Poiskiej korzysta z wolnosc wypowiedzi 1 urzeczywistnia prawo
obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosel zycia publicznego oraz kontroli i
krviyki spofecznej”. Przyioczony  przepis stanowi niewatpliwie rozwinigeie tresci
nurmatywnej art. 61 ust. 1 konstytucji w takim znaczeniu, ze zakodowane w nim prawo
podmiotowe moze obywatel realizowac osobiscie, jak tez to prawo moZe sig
urzeczywistniaé za posrednictwem prasy.

Pragniemy zwrocié uwage, ze w opisanej sytuacji dziennikarz. ktéremu cofnieto akredytacje,
realizuje takze wolno$é prasy. Zostata ona zagwarantowana W art. 14 Konstytucji RP, zgodnie z
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i imnych srodkdw spolecznego przekazu.

111

Przypominamy, ze suwerenem w panstwie demokratycznym jest Nardd (stanowi o tym art. 4 ust.
| Konstytucji RP). Aby nardd mogh sprawowaé swojg wladze — czy to bezposrednio, czy posrednio
(art. 4 ust. 2 Konstytucji RP), to musi mie¢ wicdzg o sprawach publicznych. Michal Bernaczyk
wskazuje bowiem, ze w panstwach demokratycenyeh prawo do informacii znajduje swope pierwotne
umocowanie w teorii politycznej reprezentacyi wladz publicznych™. Nalery zaznaczyl, ze wladza w
Rezeczypospolite] Polskie), htora jest pafstwem demokratycznym, nalezy do Narodu, ktdry
wykonywanic tej wladzy przekazuje przedstawicielom (w tym n.in. postankom i posiom oraz
senatorkom i senatorom).

Uzyskiwanie tej wiedzy zapewnia m.in. wstgp na posiedzenia kolegialnych organdw wiadzy
publicznej (w tym na posiedzenia Sejmu RP i Senatu RP) oraz przekazywanie relacji z tych posiedzen

przez prase.

Iv..

W zaden sposéb nie mozna zaakceptowaé prewencyjnego zakazu wstepu do budynkow Sejmu
RP i Senatu RP - stanowi to zlamanie prawa. Zrozumiale jest, ze osoba wchodzgca do budynkow
Sejmu RP i Senatu RP jest sprawdzana pod katem ovin. whnoszenia niebezpiecznych przedmiotow.
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Wynika to z tego. ze prawo do informacji w zakresie wstgpu na postedzenta kolegialnych organow
wladzy publicznej doznaje ograniczenia ze wzgledu na m.in. bezpieczenstwo pafistwa, co jest
konsekwencjg art. 61 ust, 3 Konstytucji RP.

Jednakze oparcia w przepisach Konstytucji RP nie znajduje prewencyjny zakaz wstepu do
budynkéw Sejmu RP i Senatu RP. Ograniczenie takie nie znajduje uzasadnienia w wartosciach, ze
wzgledu na ktore prawo do informacji moze by¢ - sgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP ograniczane,
tj. ochrong wolnosci i praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub wainego interesu gospodarczego panstwa. Ponadto w zadnym razie
nie jest to ograniczenie konieczne w demokratycznym panstwie prawnym, ani tez nie spetnia wymogu
proporcjonalnosci ograniczen (art. 31 ust. 3 Konstytucyi RP).

V.

W ocenie Stowarzyszenia argument o naruszeniu powagi parlamentu, ktorym uzasadnia sig
odebranie dziennikarzowi prawa wstepu do budvnkow Sejmu, jest nieuprawniony. O ile maZna sobie
wvobrazi¢ dziatania, kiore moga powage parlamentu naruszy¢ (np. zakiOcanie obrad, itd.). o tyle
wyjatkowq arbitralnoscia razi uznanie, 7e powagg parlamentu narusza wykonane zdjecie, klore stanowi
odzwierciedlenfe tego, co ma miejsce w partamencie.

W ocenie Stowarzyszenia nie mozna dopuscic w demokratycznym panstwie prawnym, aby prawo
do informacji bylo ograniczane ze wzgledu na oceng Komendanta Strazy Marszatkowskie) co do
wykonanej przez dziennikarza fotografii. Dzialanie takie razi arbitralnoscia. a nadto stanowi zbyt
dotkliwg ingerencjg w konstytucyjne prawa.

Y1

Ponadto, w niniejsze] sprawie absurdalny jest czas, na jaki zawieszono dziennikarzowi prawo
wstepu do parlamentu, tj. na rok (do 20 wrzesnia 2017 r.). Jest to okres niezwykle dhugi. ktory
oznacza de fucto wykluczenie tego dziennikarza z mozliwosei sprawowania funkeji kontrolnej prac

parlamentu. Niezaleznie od niedopuszezalnosei dziatania whadz Sejmu co do zawieszenia prawa wstgpu
do budynkow parlamentu, to okres, na ktéry zastosowano 1¢ sankejg, urgga wszelkim standardom,

VIL

W ocenie Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska opisane dziatanie Komendanta Strazy
Marszatkowskiej, polegajace na zawieszeniu na rok Pawlowi Dabrowskiemu prawa wstgpu do
budynkéw i terendw, pozostajacych w zarzgdzic Kancelarii Sejmu, jest niedopuszczalne.

W zwigzku z tym wzywamy Komendanta Strazy Marszatkowskiej i Marszalka Sejmu do
poszanowania prawa do informacji, zagwarantowanego w art. 61 Konstytucji RP i tym samym
umoiliwienie mediom wykonywania ich roli — kontrolowania wiadz publicznych.
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