Szanowna Pani,

Uprzejmie dziekuje za zainteresowanie sie naszym badaniem. My réwniez jesteSmy bardzo
ciekawi jakie sg prowadzone dziatania badawcze w ramach projektu ,Model regulacji
jawnosci...”. Czy Panstwo prowadzicie jakies badania na poziomie gmin? Bedziemy wdzieczni
za informacje i podzielenie sie metodyka.

Co do Pani pytan, udzielam informacji ponizej.
Ad.1
Badanie prowadzono dwukrotnie. Za pierwszym razem dotyczyto dwéch lat (2011 i 2012).

Pytania wystalismy w obu przypadkach do 2479 urzedéw gmin pocztg elektroniczng na
adresy pochodzace z bazy danych gmin udostepnionej nam przez MAIC i zweryfikowanej
przez nasze Stowarzyszenie przy okazji wczesniejszych monitoringdéw. W pojedynczych
wypadkach maile zostaty odbite, a nam nie udato sie znaleZz¢ innych, na ktére wniosek by
dotart i mozna by byto zaufa¢, ze to oficjalny adres. W takim wypadku wysytali$my zapytania
faksem.

Tres$¢ wnioskow:
Zapytanie z 2012 roku (wystane 29 pazdziernika 2012 oraz 27 listopada 2012).

»,Na podstawie artykutu 61 Konstytucji RP, zwracamy sie z wnioskiem o informacje:

1. lle wnioskdw o informacje publiczng otrzymat urzqd w 2011 roku
2. lle wnioskdw o informacje publicznq otrzymat urzqd w 2012 roku
3. Udostepnienie ewidencji wnioskdéw o informacje publiczng za 2011 rok.

Jezeli ewidencja prowadzona jest w formie elektronicznej, Zgdamy udostepnienia w postaci
pliku w formacie dokumentu tekstowego lub arkusza kalkulacyjnego. Jezeli ewidencja/rejestr
nie jest prowadzony w formie elektronicznej, wnosimy o udostepnienie informacji w postaci
skanu, z dokonaniem niezbednych wytqczen dotyczqcych ochrony prywatnosci wnioskujgcych
0s0b.

4. Udostepnienie ewidencji wnioskdw o informacje publiczng za 2012 rok.

Jezeli ewidencja prowadzona jest w formie elektronicznej, Zgdamy udostepnienia w postaci
pliku w formacie dokumentu tekstowego lub arkusza kalkulacyjnego. Jezeli ewidencja/rejestr
nie jest prowadzony w formie elektronicznej, wnosimy o udostepnienie informacji w postaci
skanu, z dokonaniem niezbednych wyfqczen dotyczqcych ochrony prywatnosci wnioskujgcych
0sOb.



Na podstawie art. 14 ustawy o dostepie do informacji publicznej zgdamy
udostepnienia informacji w formie elektronicznej na adres: ewidencja@sllgo.pl”

19.11.2012i 27.11.2012 wysytane zostaty przypomnienia o koniecznosci realizacji wniosku.

Zapytanie z 2014 roku wystane zostaty 22 i 23 lutego 2014 r. na adresy poczty elektronicznej
z tej samej bazy danych adresowych po kolejnych weryfikacjach.

Tres$¢ wniosku:

,Na podstawie artykutu 61 Konstytucji RP, zwracamy sie z wnioskiem o
informacje:

1. lle wnioskow o udostepnienie informacji publicznej otrzymat urzqd w 2013
roku.

2. Udostepnienie ewidencji/zestawienia wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej za 2013 rok.

3. lle wnioskdéw o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej otrzymat
urzqgd w 2013 roku.

4. Udostepnienie ewidencji/zestawienia wnioskow o ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej za 2013 rok.

Na podstawie art. 14 Ustawy o dostepie do informacji publicznej wnosimy o
udostepnienie informacji w formie elektronicznej na adres:
sliwice@ewidencja2013.siecobywatelska.pl”

[adresy zwrotne stworzylismy indywidualnie dla kazdej gminy]

Badanie polegato na zebraniu dostepnych informacji publicznych. Zadalismy pytania
dotyczacego stanu faktycznego w 2011 i 2013. Moment przeprowadzeni badania nie miat
znaczenia dla wynikow dotyczacych tych lat. Jedynie w wypadku 2012 zebrane dane nie
obejmujg catego roku i moga roézni¢ sie pomiedzy gminami réwniez dlatego, ze gminy
przyjmowaty rézne momenty do ktoérych liczyty wnioski i rézne byty momenty naszej wysyiki.
Jest to jednak bez znaczenia, w podsumowaniu badania bowiem w ogéle nie odnosiliSmy
sie do liczby wnioskdw otrzymanych w latach 2011 i 2012, a jedynie do responsywnosci
gmin.

Nie stosowalismy zadnej definicji naduzywania prawa do informacji i o to nie pytalismy.
Nie wiemy co miataby ta rzecz oznacza¢. Ewentualne nawigzania przyjete w raporcie
wynikajg z odniesienia sie do informacji o ,zalewaniu” urzedéw obszernymi wnioskami o
informacje publiczng i uniemozliwiania im wykonywania innych zadan, ktére pojawiajg sie w
debacie publicznej (http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sedzia-nsa-mamy-klopot-z-
naduzywaniem-prawa-do-informacji; http://prawodlasamorzadu.pl/2013.07.08-jak-chronic-
sie-przed-naduzywaniem-prawa-dostepu-do-informacji-publicznej.html).

Celem badania byto dowiedzenie sie jak wyglada aktywno$¢ obywatelska w zakresie
korzystania z dostepu do informacji publicznej (w takim zakresie, na jaki pozwala tryb
whnioskowy pisemny). Aktywnos¢ obywatelska najpetniej moze realizowac sie na poziomie
gminnym, gdzie mieszkancy potrzebujg informacji aby dokonywaé wybordw, wiedzie¢ w
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czym mozna uczestniczyé, jak wyglagda sytuacja w zakresie ich podstawowych potrzeb
realizowanych w sferze wspdlnej. Nie zawsze majg dostep do niezaleznych mediéw.

Jako, ze bezposrednim impulsem do rozpoczecia badania byta cheé zweryfikowania
zasadnosci wypowiedzi udzielonej PAP przez sedzie Irene Kaminska, tym bardziej badanie
musiato dotyczy¢ poziomu gminy.

,Dotykamy tu bardzo istotnego problemu — naduzywania prawa do informacji publicznej. Do
sqdu trafiajq liczne skargi od wnioskodawcow, ktdrzy dziatajg w celu nekania organu, np.
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, i robig to wytqgcznie z prywatnych pobudek. Z art. 31
ust. 3 konstytucji wynika, ze prawa i wolnosci konstytucyjne mogq byc¢ ograniczone tylko
ustawq. Tymczasem w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie ma takiej normy
prawnej, ktéra pozwalataby ogranicza¢ naduzywanie tego prawa. Z tego powodu mamy w
sqdzie, przyznaje, ogromny ktopot. W NSA czekajg na rozpatrzenie skargi dwodch
wnioskodawcdow, z ktdrych kazdy ztozyt po kilkaset skarg na brak dostepu do informacji
publicznej. Osoby te ztozyty do tego samego organu gminy tqcznie okofo 1000 wnioskow. A
rzecz dotyczy niewielkiej gminy, w ktorej urzednicy nie mogq poswieci¢ sie wykonywaniu
przypisanych im zadan, sq bowiem zajeci rozpoznawaniem wnioskow o udzielenie informacji
publicznej.”

Oczywiscie weryfikacja mogta dotyczy¢ wytacznie tego ile jest wnioskdw. Nie sgdzimy aby
jakikolwiek szanujacy sie osrodek badawczy mdgt podjac sie weryfikacji zdania , dziatajg w
celu nekania organu”. Co do obszernosci wnioskéw to nie istniejg standardy pozwalajgce
stwierdzié czy wniosek jest zbyt obszerny, a préba ich przygotowania wydaje sie by¢ skazana
na fatwe podwazenie — réwniez z powodu takiego, ze w wielu ewidencjach ktore
otrzymalismy widnieje tylko informacja ,wniosek o informacje”, w wielu informacja jest
bardzo ogdlna, a w niektérych wida¢ ze pytania dotyczg spraw podstawowych, ktére
powinny by¢ w BIPie. Dodatkowo, doswiadczenie ostatnich dwdch lat pokazato, ze w wielu
wypadkach urzad potrafi sie zorganizowac tak, zeby udziela¢ sprawnie informacji. Jest to
kwestia woli i zarzadzania. To, czy co$ stanowi obcigzenie czy nie jest bardzo subiektywne,
zalezne od priorytetow i zalezne w duzej mierze od wielu innych czynnikdw. Postanowilismy
zatem zbada¢ najmniej uznaniowy z wymiarow podawanych w komunikatach o
»haduzywaniu” prawa. — liczbe wnioskéw. Dato to jakiekolwiek zobiektywizowane dane na
temat tego co sie dzieje w gminach, ktérych — wedle naszej wiedzy - dotad nie byto
(zataczam odpowiedzi z MAIC i GUS).

Ad. 2

Jak juz zostato wspomniane — badanie dotyczyto stanu faktycznego dla 2011 i 2013 roku.
Niezaleznie od tego czy bytoby przeprowadzone 1 stycznia czy 31 grudnia roku kolejnego,
wynik dla kazdej gminy bytby ten sam. Jedynie w kwestii 2012 roku mielismy dane dla
niepetnego roku. Nie wyciggalismy wnioskdw dotyczgcych poziomu wnioskowania w 2012
roku. W raporcie odniesliSmy sie tylko do responsywnosci gmin w 2012 i 2014 roku. Wszak
czy pytamy w listopadzie czy w lutym - nie ma to wptywu na to, czy gmina odpowiada
bardziej lub mniej. Gminy traktujemy wytgcznie zbiorczo. To, co liczy sie w naszym badaniu,
to ogodlny obraz tego, co dzieje sie w Polsce.

Bezposrednim impulsem do pierwszego badania byt ww. wywiad http://www.lex.pl/czytaj/-
/artykul/sedzia-nsa-mamy-klopot-z-naduzywaniem-prawa-do-informacji udzielony w
potowie pazdziernika 2012 roku.
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Stad rozpoczecie badania pod koniec pazdziernika.

Przy kolejnym podejsciu i swego rodzaju pilotazu wykonanym w 2012, wybraliSmy pierwszy
moment mozliwy dla nas logistycznie do przeprowadzenia badania. Z zatozenia robimy to
bowiem spotecznie. W tym roku pozyskaliSmy niewielkie srodki (2400 zt) na przygotowanie
danych do analizy i 2000 zt na analize uzyskanych danych. Wykorzystalismy na razie tylko
srodki na przygotowanie danych. Jednak obstuga wysyiki, przygotowanie poczty i planowane
pozniej skargi, wymagajg wygospodarowania czasu pomiedzy naszymi codziennymi
czynnos$ciami

Ad. 3
Badanie byto prowadzone dwa razy, a nie trzy. Wszystko co mamy do powiedzenia o
statystykach, znajdzie Pani w raporcie

http://informacjapubliczna.org.pl/3,953,jak czesto obywatelki i obywatele pytaja urzedy
gmin o informacje publiczne.html.

Mam nadzieje, ze udato mi sie dostarczy¢ odpowiedzi przydatnych w Pani badaniach i
wracam do prosby o informacje o tym, jakie badania Panstwo prowadazicie.

tacze wyrazy szacunku,
Katarzyna Batko-Totu¢

sie¢ obywatelska

WEITCHDOg

Dziatamy na rzecz jawnosci i wiekszej rozliczalnosci wtadz.

Jedli uwazasz, ze to wazne, wesprzyj nasze dziatania.

ul. Ursynowska 22/2 | 02-605 Warszawa
tel: 22 844 73 55 |kom. 667 82 84 84 | fax: 22 207 24 09
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